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1. El Programa Iniciativa Urbana
2007-2013



Programa Iniciativa Urbana 2007-2013

Antecedentes
Iniciativas Comunitarias URBAN Iy 11 1994-2006

Objeto

Puesta en marcha de estrategias de regeneracion

urbana en barrios desfavorecidos de ciudades >
50.000 hab.

Presupuesto
345 millones € de ayuda FEDER



¢ Queée barrios “desfavorecidos”?

Los que cumplan al menos 3 requisitos entre:

Alto nivel pobreza y
exclusion

Fuerte indice desempleo

Bajo nivel formativo,
elevado abandono escolar

Elevado n? inmigrantes o
minorias étnicas

Tendencias demograficas
precarias

Nivel elevado criminalidad

Degradacion
medioambiental

Débil actividad econdmica

Necesidad de reconversion
por dificultades econdmicas
y sociales



¢Como son los proyectos?

Enfoque integrado

Aspectos sociales, econdmicos y medioambientales

4

Muy variada tipologia de actuaciones

Infraestructuras servicios
Accesibilidad y movilidad
Transporte

Eficiencia energética
Cultura y patrimonio
Medioambiente urbano

Desarrollo tejido econémico
Turismo

Integracion social e igualdad
de oportunidades

Formacion profesional
|+ D+i



46 proyectos

33 b. periferia
13 b. centrales

842.000 hab.
Gasto medio
ejecutado:
10,3 M€




M Porcentaje de proyectos

Medioambiente urbano
Desarrollo tejido econédmico

Integracion social e igualdad oportunidades

Accesibilidad, movilidad, transporte y...

Infraestructuras de servicios y equipamiento...

Turismo, cultura y patrimonio
Sociedad de la informacién
Formacion profesional

|+D+i

Eficiencia energética

Comunicacion, gestion y AT

M Peso financiero

91,3%
23,7%
89,1%
17,4%
89,1%
16,0%
63,0%
11,4%
54,3%
13,3%
47,8%
7,1%
43,5%
2,4%
39,1%
2,0%
26,1%
1,8%
26,1%
0,6%
4,5%

4,4%



2. El encargo de la evaluacion



El encargo de la evaluacion

¢Quién?

DG de Fondos Europeos

éQué?

Evaluar la contribucion del Programa a la inclusion

social de los residentes de las zonas intervenidas y a |la
igualdad de género

¢Para qué?

 Comprension en profundidad y contextualizada de los
aspectos sociales del Programa

* Mejora del Programa (continuidad en EDUSI)



El encargo de la evaluacion

Metodologia

Estudios de caso

Seleccion de los casos

Muestra “positiva”: proyectos que prestan especial
atencion a los aspectos de inclusion social e igualdad de
genero



3. Definicion del objeto a evaluar e
identificacion de las teorias del
cambio del Programa



IUU e inclusion social

Subirats et al. (2004):

* Hay espacios basicos de la vida de las personas susceptibles
de desencadenar procesos de inclusion/exclusion social: el
ambito econdmico, el laboral, el formativo, el
sociosanitario, el residencial, el relacional y el ambito de la
ciudadania y la participacion

 Dentro de cada ambito se pueden identificar un conjunto
de factores generadores de vulnerabilidad social, que
pueden darse solos o en combinacion

 Junto a estos factores existen circunstancias que acaban
provocando mayores niveles de vulnerabilidad y de
intensidad en las situaciones de exclusion: género, edad,
etnia u origen



Ambitos de
exclusion/
Inclusion de
las personas

Factores de vulnerabilidad
social

Circunstancias
intensificadoras

Econdmico

Pobreza econdmica
Dificultades financieras
del hogar
Dependencia de |la
proteccion social

Laboral

Desempleo
Subempleo
Precariedad laboral

Educativo

Analfabetismo

Niveles formativos bajos
Fracaso escolary
abandono educativo
Barrera linglistica

Digital

Dificultades en el acceso
yvenelusodelasTIC

Género
Edad
Etnia u origen




IUU e inclusion social

Subirats et al. (2004):

Los procesos de inclusion/exclusion social tienen
también una dimensidn espacial: “efectos de
barrio”

El barrio, como realidad espacial, ofrece ventajas o
desventajas a sus residentes en relacion con una
serie de recursos que influyen en su bienestar y que
pueden influir también en sus trayectorias de
integracion social (“estructura de oportunidades”
del barrio)



Ambito de
exclusion/inclusion de
las personas

Factores de vulnerabilidad social

Fisico

Deterioro de edificios e infraestructuras
basicas

Deterioro del espacio publico
Deficiencias en la movilidad

Contexto

. Sociocultural
espacial

Deficiencias en equipamientos y
recursos

Debilidad en redes de cooperacion y
apoyo mutuo

Descohesion social con resto ciudad
Clima de inseguridad

Econdmico

Deficiencias en red de comercios de
proximidad

Falta de atractivo de la zona para no
residentes




Ambitos de inclusién social de la poblacién residente

Estructura de oportunidades que la zona ofrece a sus residentes

Espacio fisico
- Edificios e infraestructuras basicas (agua, saneamiento ...)

- Espacio publico: espacios libres, sist. viario, accesibilidad, medioambiente
- Movilidad

Espacio econémico
- Red de comercio de proximidad
- Capacidad de atraccion de no residentes

Espacio sociocultural

- Dotacidn de recursos y equipamientos publicos sanitarios, educativos,
asistenciales, deportivos, ludico-culturales

- Redes comunitarias y asociativas

- Cohesién social con resto de la ciudad

- Clima de seguridad

Circunstancias que
intensifican la vulnerabilidad

€

Laboral Género
- Nivel de desempleo, subocupacion, : ‘

precariedad laboral

Educativo
- Nivel educativo de la poblacion, fracaso
escolar y abandono educativo temprano

Edades criticas

Digital
- Acceso y uso de las TIC

Etnia u origen




Estructura de oportunidades que la zona ofrece a sus residentes

Espacio fisico

SITUACION DE PARTIDA / OBJETIVOS / ACTUACIONES / RESULTADOS

Espacio econémico

SITUACION DE PARTIDA / OBJETIVOS / ACTUACIONES / RESULTADOS

Espacio sociocultural

SITUACION DE PARTIDA / OBJETIVOS / ACTUACIONES / RESULTADOS

Ambitos de inclusién social de la poblacién Circunstancias que intensifican la

residente

Laboral
SITUACION DE PARTIDA / OBIETIVOS /
ACTUACIONES / RESULTADOS

Educativo
SITUACION DE PARTIDA / OBIETIVOS /
ACTUACIONES / RESULTADOS

Digital
SITUACION DE PARTIDA / OBIETIVOS /
ACTUACIONES / RESULTADOS

vulnerabilidad

Género
SITUACION DE PARTIDA / OBJETIVOS /
ACTUACIONES / RESULTADOS

Edades criticas
SITUACION DE PARTIDA / OBJETIVOS /
ACTUACIONES / RESULTADOS

Etnia u origen
SITUACION DE PARTIDA / OBJETIVOS /
ACTUACIONES / RESULTADOS




+Buen estado
conservacion
edificios

+Suficiencia y
calidad infras.
ENIEEI{IER
alcantarillado

)

del barrio contribuye a la

Espacio
publico
+espacios libres
cercanos viviendas

+sistema viario que
prioriza peatones
frente a vehiculos

+buenas condiciones
accesibilidad y
medioambientales

+suficiente
iluminaciony
visibilidad y
sefalética clara

calidad de vida de sus residentes

+Suficiencia y
calidad de las
infras. que
conectan el
barrio

+Transporte
publico eficaz,
con buenas
condiciones
accesibilidad y
seguridad




+Buen estado
conservacion
edificios

+Suficiencia y
calidad infras.
ENIEEI{IER
alcantarillado

)

del barrio contribuye a la

Espacio
publico
+espacios libres
cercanos viviendas

+sistema viario que
prioriza peatones
frente a vehiculos

+buenas condiciones
accesibilidad y
medioambientales

y
sefalética clara

+Suficiencia y
calidad de las
infras. que
conectan el
barrio

accesibilidad y




Espacio publico con
suficiente iluminacién
y visibilidad

Mujeres con Se contribuye
libertad de a la igualdad
movimiento de género

Percepciodn
de seguridad

Transporte publico Las mujeres acceden al empleo y
seguro y eficiente al ocio en cond. de igualdad

Mujeres con Se contribuye
libertad de a la igualdad
movimiento de género

Buen clima de Percepcidén
seguridad en la zona de seguridad

Equipamientos Las mujeres acceden al empleo
publicos de cuidado en condiciones de igualdad

\ L
<

Red de comercio de Presencia Percepcion Mujeres con Se contribuye
proximidad de de libertad de a la igualdad

personas seguridad movimiento de género

Atraccion de no enla
residentes a la zona calle




+Buen estado
conservacion
edificios

+Suficiencia y
calidad infras.
ENIEEI{IER
alcantarillado

)

Espacio
publico

del barrio contribuye a la

£

+Suficiencia y
calidad de las
infras. que
conectan el

barrio @




Posibilidad de EEITCDCE Se contribuye
una red de

Espacios libres . ., ! .,
interaccion a lainclusion

cercanos a viviendas ! relaciones :
social relacional

sociales

Sistema viario que
prioriza peatones
frente a vehiculos

Mayor
Buenas condiciones autonomia de

de accesibilidad menores y
mayores

Transporte publico
seguro y eficiente

Espacio publico con Mejor
suficiente iluminacién Percepcion conciliacion
y visibilidad y de seguridad

senalética clara




4. Las preguntas de evaluacion: el
protocolo del estudio de caso



¢Como era el barrio y sus residentes?

Estructura de oportunidades que la zona ofrecia a sus residentes

Espacio fisico

Espacio econédmico

Espacio sociocultural

Caracteristicas
demograficasy
colectivos vulnerables

Situacion de inclusion social de la

poblacion residente

‘ Econdémica

Laboral

Y;%Q

4.1 Educativa

_ﬁ_ Residencial
Bx0

Digital




¢Como era el barrio y sus residentes?:

la situacion de partida
¢Como eran las caracteristicas demograficas de la zona?
éComo era el nivel de renta de |la poblacion residente, su

situacion laboral, su nivel educativo, sus niveles de
inclusion digital? ¢ Existen desigualdades de género?

éQué colectivos estaban en situacion de mayor
vulnerabilidad social?

¢Como era la estructura de oportunidades que ofrecia el
barrio a sus residentes?

¢Qué ventajas/desventajas ofrecia a los colectivos mas
sensibles al factor territorial?

¢Qué ventajas/desventajas ofrecia para la igualdad de
géenero?



¢ Qué queria cambiar el proyecto?

Estructura de oportunidades que la zona ofrece a sus residentes

Espacio fisico

Espacio econdmico

Espacio sociocultural

Situacion de inclusion social de la Circunstancias que
poblacion residente intensifican la vulnerabilidad

Educativa : F’% Edades criticas
Digital YW Etnia u origen




¢ Qué queria cambiar el proyecto?:
los objetivos

¢En qué ambitos se focalizan los objetivos del
proyecto? ¢Responden a los problemas detectados?

iHay objetivos relacionados con colectivos en
desventaja social? éResponden a los problemas
detectados?

iHay objetivos relacionados con la igualdad de
género? (¢Responden a las desigualdades
detectadas?



¢Qué ha hecho el proyecto?

Estructura de oportunidades que la zona ofrece a sus residentes

Espacio fisico

Espacio econdmico

Espacio sociocultural

Situacion de inclusion social de la Circunstancias que
poblacion residente intensifican la vulnerabilidad
Laboral Q Género
Educativa F’% Edades criticas
Digital YW Etnia u origen




¢Qué ha hecho el proyecto?:
las actuaciones y sus productos

¢Qué tipo de actuaciones ha implementado el
proyecto? ¢Su intensidad (presupuestaria y de
duracion) es adecuada para alcanzar los objetivos?

éSon pertinentes para la inclusion social de los
colectivos mas vulnerables?

éSon pertinentes para la igualdad de género?

¢En qué medida los distintos tipos de actuaciones han
llegado a su poblacion objetivo y cuales han sido sus
productos?



¢Como ha afectado el proyecto al barrioy a
sus residentes?

Estructura de oportunidades que la zona ofrece a sus residentes

Espacio fisico

- Espacio econdmico

o

Situacion de inclusion social de la Circunstancias que
poblacion residente intensifican la vulnerabilidad

Espacio sociocultural

5": Laboral Q Género
%)

B

‘1 Educativa : Ef)% Edades criticas

@ Digital f# Etnia u origen




¢Como ha afectado el proyecto al barrioy a
sus residentes?: los resultados

é¢Cuales han sido los resultados mas significativos
alcanzados por el proyecto?

éSe ha contribuido a la inclusion social de los residentes?

¢Se ha contribuido a la igualdad de género?

¢En qué medida los tipos de intervencion se han
mantenido una vez finalizado el proyecto?

¢En qué medida los resultados se han mantenido una
vez finalizado el proyecto?



4. Técnicas y fuentes de recogida de
informacion



Técnicas y fuentes de recogida de
informacion

Analisis documental
Cuestionario enviado a los Ayuntamientos

Entrevistas en profundidad a responsables
politicos, gestores, beneficiarios y entidades
del tercer sector colaboradoras en los
proyectos

Técnicas observacionales



Limitaciones

Dificultad para obtener datos a nivel de seccidn censal: importantes
lagunas en indicadores de renta, laborales, educativos, tanto al inicio
como al final del proyecto

Los proyectos en muchas ocasiones no recogen una caracterizacion
adecuada de los colectivos vulnerables

Al no preverse una evaluacidon ex post sobre inclusion social e igualdad de
género al disefar el Programa, falta informacion relevante en las
memorias iniciales (accesibilidad, recursos y equipamientos publicos,
redes comunitarias y asociativas, cohesion social con el resto de la ciudad,
clima de seguridad, perfil de desempleados, nivel educativo por sexo)

Los proyectos en general carecen de mecanismos de seguimiento, por lo
gue en muchos casos no ha sido posible obtener datos de calidad respecto
a productos, beneficiarios y poblacidn objetivo de las medidas



Muchas gracias
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