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Resumen ejecutivo

Alcance de la evaluacion ex ante

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energfa (IDAE) ha solicitado al BEI la elaboracidn de
esta evaluacién ex ante para analizar las
oportunidades  existentes  para  implantar
instrumentos financieros (IIFF) a nivel nacional, de
acuerdo con las definiciones del Reglamento (UE)
N° 1303/2013 de Disposiciones Comunes.

El IDAE ha sido designado organismo intermedio
para gestionar alrededor de 2.100 millones de
euros de los recursos del FEDER dedicados al
Objetivo Tematico 4 del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS).

De acuerdo con las prioridades de inversion del
POCS, esta evaluacién ex ante se centra en el
ambito de la economia baja en carbono vy, en
particular, en los siguientes subsectores:

1. - Edificios. Enfocado a los tipos de edificios que
se espera que puedan generar oportunidades
de mejora de energética.

2.-Empresas de Servicios Energéticos (ESEs).
Seleccionado las principales ESEs que
desempefian un papel relevante entre las
grandes subcategorias donde las ESEs son mds
activas.

3. -Biomasa. Dirigido a las principales dreas de
generacion de biomasa.

4. -Sector industrial. Con un andlisis centrado en
los sectores industriales clave en cuanto a
consumo energético, donde debe existir
mayores posibilidades de mejora en la eficiencia
energéticay en el uso de renovables.

5. -Entidades locales. El estudio estara dirigido en
los ambitos de edificios, instalaciones
(deportivas,  educativas y  culturales),
infraestructuras (alumbrado y trafico) vy
servicios, incluyendo el transporte urbano.

La evaluacidn ex ante se organiza en dos fases:

1. - Analisis del gap de mercado, analizando la la
demanda y la oferta de financianciacion en el
sector de EBC (Economia Baja en Carbono),
con el fin de estimar el déficit de financiacién
existente e identificar sus principales razones.
En esta fase también se realizd también una
revisién de experiencias pasadas gestionando
Instrumentos Fiancieros, incluyendo el sector
de EBC.

2. - Estrategia de inversién, durante esta fase se
llevé a cabo una valoracidn tanto de posibles
productos financieros, como de instrumentos
financieros, identificando aquellos mas
adecuados para su implementacidon vy
definiendo sus caracteristicas, asi como los
resultados esperados.

Andlisis de la demanda de financiacion

Para estimar el volumen de la demanda potencial
de financiacién de las iniciativas de eficiencia
energética, se ha llevado a cabo un analisis
cuantitativo®> donde se ha estimado una demanda
de inversién en iniciativas de eficiencia energética
de unos 13.976 millones de euros al afio para el
periodo entre 2019 y 2023.

e De los distintos subsectores analizados, tres de
ellos parecen tener claramente las mayores
necesidades de inversién:

e El sector edificatorio (viviendas privadas,
residencias  colectivas, hoteles, oficinas,
centros comerciales, edificios sociales vy
hospitales) representa aproximadamente el
86% de la demanda total analizada (unos 11.978
millones de euros anuales para el periodo
descrito). Esta cantidad se relaciona,
principalmente, con la necesidad de
intervenciones en las viviendas privadas,
donde existe una necesidad de financiacién de
unos 9.118 millones de euros anuales (un 76%
del sector edificatorio y un 65% del total de
demanda para todos los sectores analizados).
Esta necesidad se debe, principalmente, a la
antigliedad media de las viviendas espafiolas y,
por lo tanto, al bajo nivel de eficiencia
energética del parque habitacional: se estima
que alrededor de un 84% de los 25 millones de
viviendas existentes tienen una calificacién
energética igual o inferior a “E”, dentro de una
escala de la “A” (mejor) a la “G” (peor).

e Elsector publico representa aproximadamente
el 1% de la demanda total (alrededor de 1.535
millones de euros anuales). Las iniciativas con
mayores necesidades de inversién son:
alumbrado publico (alrededor de 760 millones
de euros anuales), operaciones de eficiencia
energética en instalaciones publicas (unos 433
millones de euros anuales) y el transporte

2 El andlisis completo de la demanda de financiacién se ha
desarrollado en el apartado 5 del informe de evaluacidn ex ante.
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urbano sostenible (unos 342 millones de
euros).

e El sector industrial, considerando tanto Ila
necesidad de las pymes como de las grandes,
ha arrojado una estimacién de demanda para
iniciativas de eficiencia energética no
satisfecha por el mercado de financiacidn de
unos 126 millones de euros cada afio.

Los otros dos subsectores también han mostrado
necesidades financieras relevantes. En particular:

® Las estimaciones de inversidn en calderas de
biomasa, basadas en los objetivos del Plan
Nacional de Energias Renovables 2011-2020,
suponen unas necesidades de inversidn total
de unos 260 millones de euros anuales para el
periodo descrito.

e Las Empresas de Servicios Energéticos (ESE)
de tamafio pequefio y mediano tendrian unas
necesidades de financiacién externa de unos
77 millones de euros cada afio para desarrollar
sus actividades de eficiencia energética en los
destinatarios finales.

Andlisis de la demanda de financiacion

Para completar la perspectiva de la demanda, se ha
realizado un andlisis cuantitativo de los recursos
publicos y privados dedicados a la eficiencia
energética, dejando para la segunda parte del
estudio (de disefio del instrumento) el test con los
principales operadores del mercado, para obtener
una informacién mas detallada y conocimientos
sobre productos financieros dedicados y mejores
practicas.

El volumen total estimado de la oferta privada es
de unos 2.800 millones de euros cada afio para
iniciativas de eficiencia energética y energias
renovables. De ello, se estima que mas de un 95%
procederia de entidades bancarias, y el resto
resultaria de voldmenes menos significativos
procedentes de inversiones de capital riesgo, de la
financiacion de ESEs (en parte, a su vez,
intermediadas por financiacién de las anteriores) y,
muy residualmente, de otras como el
crowdfunding.

Por tanto, aunque existen algunos productos
financieros exclusivamente disefiados para la
financiaciéon de la eficiencia energética (p. ej.
KIPLAI, ENERTIKA o SUMA Capital Fund), la
mayoria de las iniciativas de eficiencia energética
financiadas por el sector privado proceden del
crédito bancario tradicional. Esta financiacion se

centra principalmente en la solvencia del
solicitante de cara a poder conceder o no la
financiacion (es decir, no en la viabilidad financiera
del proyecto energético). Ademads, éstas no suelen
quedar registradas como operaciones de
financiacion en materia de eficiencia energética.

Por otra parte, el volumen estimado de la oferta
publica es de unos 1.000 millones de euros cada
afo. Los principales proveedores identificados son:

® Los recursos publicos nacionales a través del
IDAE y otras entidades de la Administracion
General del Estado, junto con los recursos de
los gobiernos regionales, que también tienen
competencias en materia de la eficiencia
energética. Se han estimado,
aproximadamente, unos 300 millones de euros
dispuestos cada afio.

e los Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos (Fondos EIE) gestionados por las
autoridades regionales en sus Programas
Operativos regionales para las prioridades de
inversion del OT4, que representan unos 320
millones de euros al afio (unos 1.600 millones
para el periodo considerado).

® Los Fondos EIE gestionados por el IDAE del
POCS, también para el OT4, que se eleva a unos
210 millones de euros cada afio (unos 1.050
millones desde 2019 hasta 2023).

® Los recursos del BEIl, tanto procedentes de
recursos propios que destina a dmbitos de la
economia baja en carbono, como a través del
programa EFSI3y de PF4EE%.

e Otras iniciativas publicas europeas en el ambito
de la eficiencia energética, relacionadas con el
programa Horizonte2020, Programa LIFE,
ELENA, etc.

Déficit de financiacion

Sobre la base del andlisis de la demanda y la oferta
de financiacién, se ha estimado un déficit de
financiacién de unos 10.200 millones de euros cada
afo. Tal y como se detalla en el informe, este

volumen de recursos es una estimacion calculada a
través de un modelo tedrico, por lo que es

3 Por sus siglas en inglés, Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas.

4 Por sus siglas en inglés, Financiacion Privada para la Eficiencia
Energética.
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razonable esperar que la cantidad de demanda
final para los préximos 5 afios sea menor.

Algunas de las razones que explican este déficit
estructural de la inversién en el dmbito de la
economia baja en carbono se relaciona con el fallo
de mercado de la eficiencia energética y con las
externalidades relacionadas con los costes
medioambientes, aunque también hay otras
cuestiones como:

e La asimetria de la informacién existente entre
el proveedor de los servicios de eficiencia
energética, el cliente y Ilas entidades
financiadores.

e la falta de comunicacidn y concienciacién
sobre la existencia de recursos limitados y los
beneficios que pueden generar las iniciativas
de eficiencia energética.

® El pequefio tamafio medio de las empresas
que operan en el sector de la eficiencia
energética, que estan generalmente muy
endeudadas, con una capitalizaciéon poco
adecuada y, por lo tanto, presentan
dificultades para acceder a financiacién
adicional con la que desarrollar mas actividad.

e Las limitaciones interpuestas a las
administraciones publicas para endeudarse,
que impiden el acceso a la financiacién
reembolsable de iniciativas de eficiencia
energética.

e La complejidad en la organizacién de
colaboraciones publico privadas y la falta de
recursos especificos para financiar asistencias
técnicas.

* Algunos  fendmenos macroeconémicos
relevantes (p. ej. la fuerte oscilacién del precio
del petréleo) que llevan a posponer las
inversiones en energias renovables (p. ej. la
biomasa, dada la incertidumbre en el ahorro
que generaran).

Lecciones aprendidas

Analizando los IIFF desarrollados en el periodo de
programacion anterior, y las entrevistas de campo
con operadores y especialistas sectoriales, se han
identificado algunas ideas preliminares que
podrian ser (tiles para considerar en la
configuracién de la estrategia de inversién de un
instrumento financiero:

1. - El sector con mayor demanda de inversiones
en materia de eficiencia energética es el sector
de edificatorio, que representa aprox. el 86%

de la demanda total (11,9 mil millones de euros
al afo) y en particular el sector residencial (9
mil millones de euros al afio, es decir el 65% de
toda la demanda potencial analizada).

2.- Existe una necesidad generalizada de
asistencia técnica, tanto a nivel de los
destinatarios finales como a nivel de gestion
de los IIFF, para ayudar a estructurar proyectos
suficientemente maduros, por un lado, y a
evaluar adecuadamente la documentacién de
los proyectos (p. ej. ahorros energéticos,
disefio de proyectos, contratos, colaboracién
publico-privada, etc.) por otro.

3.- Se ha percibido también una necesidad
generalizada de comunicar eficazmente las
oportunidades de financiacién en el ambito de
una economia baja en carbono, que permita
entender de forma sencilla las nuevas medidas
disponibles, pero que no generen falsas
expectativas que puedan condicionar el ritmo
normal de las fuentes de financiacién que
estén funcionando (p. ej. reduccién de
financiaciéon ante la perspectiva de posibles
recursos publicos).

4.- Hay una necesidad de apoyar de forma
proactiva y promover la financiacién de nuevos
proyectos y nuevas técnicas de colaboracidon
publico-privada, especialmente al considerar
las dificultades a las que se enfrentan las
pymes y las Entidades Publicas para acceder a
financiacion, debido al elevado grado de
endeudamiento que en su mayoria acumulan.

5. - Subyace una percepcidn generalizada de que
los productos financieros con combinacién de
ayuda (es decir, que combinan financiacién
reembolsable con ayuda a fondo perdido)
generarian en los destinatarios finales un
mayor incentivo para emprender acciones de
eficiencia energética.

Estrategia de Inversion Propuesta

En base al resultado del andlisis realizado en la
primera fase del informe, se ha elaborado una
propuesta de estrategia de inversion teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, los sectores objetivo
y los productos financieros e instrumentos
disponibles.

Se han identificado tres sectores en los que se
puede desarrollar un IF:

1. - Sector residencial, con alrededor de 9.000
millones de euros al afo (2019-2023) de
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demanda en el que destacan un gran ndmero
de pequefas iniciativas, a menudo
financieramente  no  sostenibles.  Para
solucionar este problema podrian
implementarse algunas medidas:

a)- Incrementar el tamafio medio de
inversién, financiando comunidades de
vecinos en lugar de de propietarios
individuales. Sin embargo, actualmente,
existen dificultades para conseguir
financiacion por parte de las mismas,
debido principalmente al riesgo de los
solicitantes;

b) - Mejorar la viabilidad financiera de las
iniciativas de EE, combinando el IF vy
subvenciones, o] utilizando las
subvenciones como asistencia técnica
(auditorias energéticas, BP, etc.).

Cabe destacar que el presupuesto del PO para EE
en el sector residencial ya estd casi totalmente
asignado (2,6 millones de euros para el “Objetivo
Especifico 4.3.1 - Programa de ayudas dirigido a
mejora de eficiencia energética en edificios de uso
vivienda”), por lo que la AG podria analizar la
posibilidad de desviar fondos para apoyar a este
sector.

2. - Para el sector publico se ha estimado una
demanda de aproximadamente 1.500 millones
de euros al afio (2019-2023).

Debido a que las Entidades Publicas se
enfrentan a importantes restricciones de
acceso al «crédito, debido tanto a las
regulaciones nacionales como a su alto nivel
de endeudamiento, se pueden implementar
mecanismos de financiacién diferentes a los
préstamos directos a Entidades Publicas
(contratos EPC de ESEs).

Sin embargo, el desarrollo de iniciativas EPC es
todavia reducido, por lo que es necesario
apoyar las mismas con soporte técnico (por
ejemplo, auditorias energéticas, configuracion
de proyectos, etc.) y combinando IF y ayudas
de capital.

Considerando que el presupuesto del POCS
para EE en el sector publico ya estd casi
totalmente asignado, no se considera
adecuado, en este momento, desarrollar un IF
destinado al sector publico.

3.- El sector empresarial tiene una demanda
estimada de unos 3.500 millones de euros
anuales (2019-2023), en particular en edificios
no residenciales (por ejemplo, oficinas,

hoteles, etc.) y en parte en el sector industrial

(incluidas las ESE).

Dado que se espera que la mayor parte de las

inversiones sean pequefias, y solo algunas

grandes inversiones podrian ser
potencialmente promovidas en operaciones

EPC, los IF deberian tener focalizarse en:

a)- la estandarizaciéon de productos (en
particular, los que estdn dirigidos a
pequeias operaciones) para reducir los
costes del IF, promover el efecto
apalancamiento y simplificar el proceso de
inversion;

b) - en operaciones de EPC a medida, por
parte de grandes capsy/ o por ESE.

Respecto a la disponibilidad de recursos, debe
considerarse que el presupuesto del PO para la EE
en el sector corporativo esta todavia en gran parte
disponible (cerca de 747 millones de euros entre
“Objetivo Especifico 4.2.1 - Programa de ayudas
dirigido a las empresas del sector terciario que
ejecuten proyectos de ahorro vy eficiencia
energética” y “Objetivo Especifico 4.2.2 -Programa
de ayudas dirigidas principalmente a las empresas
del sector industrial que ejecutan proyectos de
ahorro y eficiencia energética”).

Es importante tener en cuenta que el sector
empresarial tiene a su disposicién numerosas vias
de financiacién bancaria para inversiones
generalistas y para circulante, incluyendo
préstamos bajo la Iniciativa PYME o con fondeo del
BEI, que son otorgados bajo unos criterios de
elegibilidad y reporting relativamente sencillos. El
éxito de los IIFF que se pongan en marcha puede
verse influido de forma determinante por la carga
administrativa y documental que tenga el IF en
relacion a las otras alternativas de financiacién
empresarial disponibles en el mercado.

Con el fin de definir los productos financieros (por
ejemplo, garantia, préstamos y capital) que
podrian ser utilizados para los IF, se han
considerado diferentes aspectos del mercado, tal y
como se muestra a continuacién:

1. - una razoén clave por la que las iniciativas de EE
no son siempre son financiadas estd
relacionada con el excesivo riesgo de los
solicitantes (en particular las PYMEs, las ESEs y
las Comunidades de Propietarios), por lo que
utilizar productos que reduzcan su riesgo
pueden ser particularmente dtiles.

2. - debido al gran tamafio el gap en el mercado,
se considera mas adecuado instrumentos que
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permitan un efecto apalancamiento relevante,
ya que tienen un mayor impacto en el gap
(aunque esto podria originar a un problema de
absorcidn de Fondos EIE);

3. - dado que se espera que las operaciones sean
de pequefio tamafio, serfa preferible
productos financieros que sean facilmente
estandarizables y replicables (por ejemplo, a
través de los canales tradicionales de la
banca), dado que minimizan el coste para los
intermediarios  financieros (y para el
Instrumento Financiero en su conjunto).

Se han identificado dos productos financieros
como los mds eficientes para dar respuesta a los
problemas anteriormente mencionados:

® Las garantias, que pueden mitigar el riesgo de
los solicitantes, tienen un efecto de
apalancamiento relevante y al mismo tiempo
ofrecen una solucién relativamente facil de
configurar.

e (Capital, que podria ser una alternativa para las
inversiones menos estandarizables (por
ejemplo, EPC, etc.) que apoyen a los gestores
en el desarrollo de buenas practicas y un
mayor desarrollo del mercado de EPC.

Para conocer cudl es la mejor configuracion del
Instrumento Financiero, se han comparado los
instrumentos disponibles, teniendo en cuenta
también las soluciones innovadoras previstas en el
Reglamento Omnibus (que deberfa entrar en vigor
en 2018) y en particular, la posibilidad de combinar
fondos FEIE y fondos EIE.

Los productos financieros que se han considerado
mds adecuados son los siguientes:

¢ un instrumento de garantia que combine
fondos FEIE y fondos EIE, y

® un instrumento de capital a medida que co-
invierta en SPVs (Special Purpose Vehicles) a
través de Contratos de Ahorro Energético
(EPC) y en otros proyectos que requieren
inversion de capital.

Instrumentos Financieros Propuestos
Se proponen tres instrumentos financieros:

1. - Garantia IF, dedicado a iniciativas de EE [ ER en
el sector de la vivienda residencial;

2. - Garantia Fl, dedicado a iniciativas de EE | ER en
el sector corporativo;

3. - Capital Fl, dirigido a esquemas EPC y otros
proyectos EE [/ RE que requieran inversion de
capital.

Los tres instrumentos podrdn invertir tanto en
iniciativas de EE como de ER, éstas dltimas
incluyendo la renovacidn de calderas tanto para
uso residencial, como industrial.

Las ESE estaran apoyadas por los Instrumentos
Financieros tanto directamente, como receptores
finales (IF dirigido a las iniciativas de EE/ER en el
sector corporativo) como indirectamente, como
proveedores de servicios (IF dirigido a las
iniciativas de EE/ER en el sector residencial).

Los tres instrumentos, podrian combinar recursos
de Fondos EIE y productos financieros del BEI con
fondos FEIE, que permita incrementar el volumen
total de inversion y mitigar el riego de los
destintarios finales.

Considernado que los productos financieros del
BEI con cargo a los fondos FEIE son instrumentos
basados en el mercado, tendrd que cargar un coste
a los intermediarios financieros que serd
trasladado a los destinatarios finales.

Para los dos instrumentos de garantia se
recomienda que se utilice Fondos EIE, gestionado a
nivel de IF, como soporte técnico y/o para
bonificacidn de interés.

Dado que se espera que se desarrollen en los
préximos afios importantes iniciativas dirigidas a
operaciones de EE (e.j. 2018-2021 Plan Nacional
para la vivienda 2018-2021), con caracter previo a la
implantacdn del IF, se recomienda comprobar que
no estan operativos otros instrumentos financieros
dirigidos a los mismos sectores o que, en su caso,
ambos con complementarios.

La sencillez en la gestidn de los IIFF que se vayan a
poner en marcha va a ser un elemento clave para
generar interés de los intermediarios financieros.

En-la siguiente tabla se presenta una breve
descripcidn de los instrumentos propuestos.

Debe considerarse que, a pesar del importe
recomendado de la contribucién de fondos EIE que
figura en la tabla, dado que los productos de
garantia propuestos son innovadores, ambos
programas podrian comenzar con un importe
minimo (con un 50 millones de euros de
contribucién de fondos EIE tanto al IF de garantia
de vivienda residencial, como al IF de garantia para
el sector corporativo), con la posibilidad de
aumentar los recursos en una fase posterior del
proceso.
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Instrumento Financiero

Instrumento de garantia de cartera para inversiones
de EE y ER en el sector de vivienda residencial

Instrumento de garantia de cartera para las
inversiones en EE y ER en el sector empresarial, en
particular las pymes

Instrumento de capital para inversiones en EE y ER
tanto en el sector publico como en el privado

Descripcion Breve

Estructura de garantia:

e  (Garantia Fondos EIE (100 millones de euros) que
cubre el 20% de la cartera de préstamos

e FEIE y garantia de terceros (250 millones de
euros) que cubre el 50% de la cartera de
préstamos

Se recomienda prever un presupuesto adicional del
Fondo EIE para bonificar intereses y / o para asistencia
técnica (25 millones de euros).

Contribucidn de Fondos EIE hasta el 50% de del apoyo
total concedido a los perceptores finales es
recommendable en regiones menos desarrolladas.

Estructura de garantfa:

e  (Garantia Fondos EIE (75 millones de euros) que
cubre el 20% de la cartera de préstamos

e FEIE y garantia de terceros (187,5 millones de
euros) que cubre el 50% de la cartera de
préstamos

Se recomienda prever un presupuesto adicional del
Fondo EIE para bonificar intereses y / o para asistencia
técnica (19 millones de euros).

Contribucién de Fondos EIE hasta el 50% de del apoyo
total concedido a los perceptores finales es
recommendable en regiones menos desarrolladas.

El IF podria invertir conjuntamente capital en
Empresas Vehiculares Especiales o Sociedades
Vehiculo (por sus siglas en inglés SPV) dedicados a
llevar a cabo iniciativas de Contratos de Rendimiento
Energético (CRE) y otros proyectos que requieran
inversion de capital.

Contribucién fondos EIE

Contribucidn propuesta por el PO: 100 m

Contribucidn propuesta por el PO: 75 m

Contribucidn propuesta por el PO: 20 m

Concesidn de recursos a
nivel de la FI

Contribucidn propuesta por el PO: 25 m

Contribucidn propuesta por el PO: 19 m

Apoyo total La cartera total de préstamos se espera que sea de | La cartera total de préstamos se espera que sea de | La financiacidn total para los receptores finales podria
500 millones de euros 375 millones de euros llegar a 182.5 millones de euros
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Combinacion de subvenciones e IF

Tal y como se ha mostrado en la tabla anterior, se
recomienda aportar subvenciones a nivel del IF
para soporte técnico y para bonificar intereses;
ademads, también podrian utilizarse por parte de la
Autoridad de Gestion en forma de asistencia
técnica para promocionar el IF.

Sin embargo, incluso con el apoyo de los
Instrumentos Financieros, algunas iniciativas de EE
no son sostenibles desde un punto de vista
financiero. Por eso, en algunos casos seria
conveniente productos que combinen
subvenciones y ayudas reembolsables.

Una combinacién de FI y subvenciones de capital
mejoraria el atractivo del producto financiero para
los destinatarios | beneficiarios finales; sin
embargo, podria implicar a un alto nivel de
complejidad, en particular si las subvenciones
provienen de fondos EIE.

Sin  embargo, cuando sea posible y si es
conveniente, debe fomentarse una combinacién
de IF y subvenciones de capital, en particular en el
caso de que las subvenciones no provengan de
fondos EIE, siendo necesaria una estrecha
colaboracién entre la AG y los intermediarios
financieros.

Implementacién y estructura de gobierno

Tal y como se ha comentado en apartados
anteriores, se recomienda una combinacién de
fondos EIE y fondos FEIE a nivel del instrumento
financiero.

Sobre esta base, la opcién mds coherente para su
implementacidn se recoge en el Art.38.1.c del CPR
(introducido por el Reglamento Ombinus): Ila
contribucién de la Autoridad de Gestién a un
instrumento financiero puede ser combinada con
con productos financieros del BEl con cargo al
Fondo Europeo para la Inversiones Estratégicas
(FEIE).

No obstante, debe tenerse en cuenta que el
Reglamento Omnibus se encuentra todavia en
versién borrador y que esta disposicidon podria ser
diferente en la versién final que se espera que
entre en vigor en 2018.

Respecto a la posibles modelos de gobernanza que
pueden implementarse, tras analizar las diferentes
alternativas, un Fondo de Fondos gestionado por
el BEI se contempla como la opcién que aportaria
mayores ventajas, en particular, en lo que respecta
a la necesidad de gestionar instrumentos que

abarquen diferentes sectores, utilizando diferentes
productos financieros y combinando diferentes
productos financieros, asi como fondos EIE y
productos financieros del BEI con cargo al Fondo
Europeo para la Inversiones Estratégicas.

Dado que se espera que se pongan en marcha
importantes iniciativas dirigidas a las operaciones
de EE en los préximos afios (por ejemplo, el Plan
Nacional de Vivienda 2018-2021), antes de la
implementar  los  instrumentos  financieros
propuestos, se recomienda asegurarse de que
ninglin otro instrumento financiero dirigido al
mismo sector ha sido puesto en marcha o que
ambos son complementarios.

Contribuciones regionales al IF

El OT 4 del PO Crecimiento Sostenible 2014/2020,
gestionado por el IDAE incluye fondos para las
distintas regiones, con la mayoria de los recursos
disponibles (58%), concentrados en las regiones
menos desarrolladas 'y en transicion (6
Comunidades Auténoma),

La regionalizacién de las ayudas podria tener un
impacto negativo en la estrategia de inversion de
los Instrumentos Financieros (por ejemplo,
inversién en proyectos subdptimos, dificultades de
absorcién, etc.) y también podria aumentar la
complejidad para gestionar los recursos del PO por
parte de los intermediarios financieros, con riesgo
de incrementar el cote operativo del IF.

Con el objeto de incrementar el alcance y el
tamafio de los instrumentos financieros
propuestos, deberian considerarse  posibles
contribuciones de los PO regionales, si bien, debe
tenerse en cuenta que dicha contribucién podria
aumentar el nivel de complejidad en la gestidn de
los mismos.

Otra opcidn podria consistir en combinar recursos
del IF y de los PO regionales (subvenciones
Unicamente) a nivel de destinatario final. Esta
solucién permitirfa mejorar la viabilidad financiera
de las iniciativas EE, y facilitar la coordinacién entre
subvenciones e IF (evitando asf el efecto crowding
out del IF), a pesar de que la combinacién de
subvenciones y el IF resulta complejo, en particular
incrementando de forma significativa la carga
administrativa.
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1 Introduccion

1.1 Los instrumentos financieros de los Fondos EIE 2014-2020

La finalidad de este estudio es apoyar al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energfa (IDAE) en dar cumplimiento
al articulo 37.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (en
adelante, RDC), con el fin de poner en marcha los Instrumentos Financieros (IIFF) previstos en el Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (POCS) en el periodo de programacién 2014-2020.

Para ello, se ha realizado una evaluacién del mercado que incluye los siguientes trabajos:

e El anadlisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversién subdptimas y de las necesidades de
inversion de los objetivos del POCS.

e Laevaluacidon del valor afiadido de los IIFF, la coherencia con otras formas de intervencidn publica para ese
mismo mercado, las posibles implicaciones de las ayudas de Estado, la proporcionalidad de la intervencién
prevista y las medidas destinadas a minimizar las distorsiones del mercado.

® La estimacién de los recursos publicos y privados adicionales que reuniran los IIFF al nivel del destinatario
final.

e Laevaluacién de las ensefianzas extraidas de IIFF similares y cdGmo se aprovecharan.

1.2 El nuevo reglamento para el periodo 2014-2020

Las disposiciones comunes adoptadas el 17 de diciembre de 2013 definen las reglas aplicables a los Fondos
Estructurales y de Inversidon Europeos (Fondos EIE), que en comparacion el periodo de programacion 2007-2013
permiten; una mayor flexibilidad para la eleccién de sectores, beneficiarios y tipos de proyectos, una mejor
gestion financiera y una definicién mds precisa de los usos de reinversién posibles de los intereses y del retorno
en inversién generado y un marco regulatorio comun para todos los fondos, que permitan una mayor sinergia
entre los IIFF y otros tipos de ayudas.

1.3 Los instrumentos financieros en el POCS

El marco de estudio para dar respuesta a los objetivos de andlisis del Acuerdo de Asociacién y del POCS se ha
establecido en torno a 5 categorias:

1. -  Edificios. Enfocado a los tipos de edificios que se espera que puedan generar oportunidades de mejora
de la eficiencia energética.

2. - Empresas de Servicios Energéticos (ESEs). Seleccionado las principales ESEs que desempefian un papel
relevante entre las grandes subcategorias donde las ESEs son mds activas.

3.- Biomasa. Dirigido a las principales dreas de generacién de biomasa.

4.- Sector industrial. Con un andlisis centrado en los sectores industriales clave en cuanto a consumo
energético, donde debe existir mayores posibilidades de mejora en la eficiencia energética y en el uso
de energias renovables.

5.- Entidades locales. El estudio estard dirigido en los ambitos de edificios, instalaciones (deportivas,
educativas y culturales), infraestructuras (alumbrado y trafico) y servicios, incluyendo el transporte
urbano sostenible.

En el anexo 1 se amplia informacién sobre este apartado.
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2 Metodologia del estudio

El objetivo de este capitulo es presentar brevemente las principales técnicas metodoldgicas empleadas a
través del estudio. Durante el trabajo realizado se han empleado varias técnicas y herramientas dirigidas a
recopilar informacién y proporcionar un andlisis dirigido a cuantificar, en la medida de lo posible, los fallos de
mercado en los distintos dmbitos analizados: edificatorio, Empresas de Servicios Energéticos (ESEs), industrias,
biomasa y Entidades Locales.

En abril de 2014, la CE publicd las guias metodoldgicas® para elaborar una evaluacién ex ante que sirviera de
marco en la preparacién de los estudios. Este informe ha tenido en cuenta la metodologia general que aplica a
todos los objetivos tematicos (volumen | de la gufa) y la metodologia especifica en el apoyo al cambio hacia
una economia baja en carbono (volumen IV de la guia). No obstante, aunque estas guias sirven para marcar
una hoja de ruta, siempre deben considerarse las particularidades que existen en los dmbitos de analisis y el
sector y, muy especialmente, en las distintas CCAA.

Para ello, se ha tenido en cuenta la situacién macroecondmica nacional y de cada Comunidad Auténoma, asi
como las experiencias previas en el uso de IIFF en Espafia y en otros paises de la UE.

En el lado de la oferta, el objeto del estudio ha sido identificar la oferta publica y privada existente dirigida al
ambito de la economia baja en carbono, para completar entrevistas con el sector bancario, de capital privado y
de entes y agencias publicas de energia que conceden financiacidn. El andlisis de la oferta se basa en la
financiacion disponible, tanto publica como privada, tratando de precisar las cantidades que especificamente
se destinan al fomento de la economia baja en carbono.

Por ultimo, en relacién con los déficits de financiacidn, el informe cuantifica la brecha de financiacién existente
con caracter anual, sobre el potencial de demanda realizable. Adicionalmente se analiza si este déficit de
financiacion deberia reducirse cada afio que cuente con recursos de un instrumento financiero especifico para
la economia baja en carbono, en la medida que se trata de inversiones en inmuebles con una vida util a muy
largo plazo (de hasta 20 afios). Ademads, describe los fallos de mercado existentes en acceso a la financiacién
de proyectos de cada uno de los focos analizados, soportado con conclusiones cualitativas del andlisis.

Los principales medios empleados han incluido revision documental, trabajo de gabinete para el anadlisis y
estudio critico de la documentacidn, entrevistas con representantes de la oferta y la demanda, y cuatro
encuestas realizadas en cuatro sectores principales (sector edificatorio, empresas de servicios energéticos,
industria y entidades locales). Ademas, se han completado cuestionarios y entrevistas con los responsables de
las Entidades Locales para el fomento de un modelo de economia baja en carbono, dentro del ambito de la Red
REBECA.

B. 1. Revisiéon documental y trabajo de gabinete

Uno de los principales elementos de soporte del andlisis ha sido la intensa revisién documental. Este trabajo de
estudio ha permitido recopilar mucha de la informacién incluida, especialmente a través de estudios realizados
con datos contrastados.

B. 2. Entrevistas

La informacién documental se ha complementado con 68 entrevistas (ver Anexo 5.2) llevadas a cabo con la
demanda y la oferta de financiaciéon de la inversidén en el dmbito de la economia baja en carbono. Para
seleccionar los interlocutores mas relevantes, se han definido diferentes grupos segun las primeras
conclusiones del andlisis documental, asegurando que se cubre el espectro necesario del estudio.

B. 3. Encuestas a los potenciales destinatarios del instrumento financiero

Ademas de lo anterior, para completar los datos las necesidades de financiacién de las dreas de estudio y sus
segmentos, por CCAA, asi como para poder plasmar un primer pipeline de potenciales proyectos de eficiencia

shttp://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/legislation/guidance, apartado de “Financial Instruments”.
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energética, energias renovables y transporte urbano, se han elaborado cuatro encuestas que se han distribuido
entre anteriores solicitantes de financiacion al IDAE:

® Una encuesta al sector edificatorio, distribuido entre los solicitantes (no necesariamente financiados) de
los programas PAREER y PAREE-CRECE.

¢ Una encuesta para las empresas de servicios energéticos.

e Una encuesta para los solicitantes de financiacién dirigida a las industrias.

® Una encuesta a Entidades Locales a través del listado de distribucién generado de las solicitudes de
financiacion para actuaciones en alumbrado publico.

Para recopilar resultados en el dmbito de la biomasa se han plasmado preguntas especificas en cada una de las
cuatro encuestas anteriores.

Todos los datos e informacidn recopilados a través de la investigacidn y estudio, la revision documental y las
entrevistas llevadas a cabo, el modelo desarrollado para el ambito edificatorio y las cuatro encuestas realizada,
se han analizado y evaluado de cara a validar las conclusiones del estudio. La metodologia empleada, de
acuerdo a lo establecido en las guias metodoldgicas de la CE para realizar evaluaciones ex ante, se basa en los
principios de triangulacién que aseguran que todas las conclusiones presentadas estdn soportadas, en la
medida de lo posible, con pruebas de referencias constatables o de estas tres fuentes.

Grdfico 1. Metodologia de verificacién y triangulacion de los resultados obtenidos

|

@

Q
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En el anexo 2 se amplia informacidén sobre este apartado.
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3 Situacion socio-econdmica

3.1 Contexto socioeconémico

Espafa, con una superficie total de 505.990 km?, ocupa el 2° puesto por detrads de Francia en cuanto a tamafio
respecto al resto de los paises pertenecientes a la Unién Europea (UE) y el 7° puesto en nimero de habitantes
con aproximadamente 46.500.000, lo que se traduce en una densidad de poblacién de 92 habitantes por km?,
inferior a la media de la UE, con 116 habitantes por km?.

Las Comunidades que mds concentracién presentan son la Comunidad de Madrid (10%, con 4.783.519
habitantes), Andalucia (10%, con 4.598.021 habitantes), Catalufia (9%, con 4.340.751 habitantes) y la Comunidad
Valenciana (6%, con 2.654.055 habitantes) representando un 35% de la totalidad de la poblacién Espafiola.

En términos macroecondmicos, la Ultima década ha estado marcada por el efecto de la crisis financiera iniciada
entre 2006-2007 Este periodo de recesién econémica ha estado marcado por la contraccién del PIB (nacional y
per cdpita), por el incremento de la deuda (tanto publica como privada), por una reduccién de la produccién
industrial, y la reduccién del nimero de empresas (con especial incidencia en las pymes) todo ello reflejandose
en el incremento de la tasa de paro. Sin embargo, desde inicios de 2015 existen factores socioeconédmicos que
tienen un impacto positivo en la economia Espafiola.

® En el panorama internacional, la politica monetaria expansiva en Europa y EEUU, la depreciacién del euro
respecto al délar (de maximos en 2014 — 1,40 $/€ a minimos en 2017 — 1,05 $/€) y la brusca caida del precio
del petréleo (de 120 $/barril en 2014 a niveles de 51 $/barril en 2017) han incrementado la disponibilidad de
financiacién del sector privado, ademds de impulsar la actividad exportadora de las empresas nacionales.

e En cuanto a la economia espafiola, la mejora de la confianza econédmica y politica (que ha pasado de
niveles de 20 puntos en 2013 a 35 puntos en 2016), asi como una evolucidn positiva de la tasa de paro han
reactivado la demanda interna de Espafia.

La confianza de los espafioles en la situacién econdmica y politica del pais es fundamental, porque refleja la
confianza de los ciudadanos también como consumidores, es decir, guarda relacién con el gasto por hogar. Es
por ello que el CIS pregunta a la poblacidn si considera que la situacién econdmica y/o politica es “buena”, “ni
buena ni mala” o “mala”. Cuando el indice se sitta por debajo de los 50 puntos, hay mds gente que piensa que
la situacion es “mala” como indica la encuesta elaborada por el CIS. Cuanto mds se aleja por encima de este
valor, mas satisfecha estd la poblacién. A comienzos del afio 2016, el indice de confianza econdmica de la
poblacién se situaba en los valores mas altos desde 2008 (42,8), si bien no ha logrado superar el nivel

mencionado anteriormente (48,4).

Desde 2009, el sistema financiero espafiol ha sido objeto de un proceso de reestructuracién bancaria. Después
de cinco afos de reforma, el mapa de las principales entidades financieras se ha simplificado
significativamente, pasando de 55 entidades (cajas y bancos) a 14 bancos, segun el BAE.

Tras la aplicacidn de las distintas medidas en el sistema financiero espafiol y la mejora de las variables de
contexto macroecondmico, el conjunto de los principales bancos espafioles ha aumentado significativamente
su competitividad. En este sentido, cabe destacar que todas estas entidades superaron los “test de estrés”
realizados a la banca por el BCE durante el otofio de 2014.

La concesidn de financiacion en Espafa ha evolucionado de manera positiva desde 2013. Existe una mejora
continua en el tipo de interés aplicado en las operaciones de crédito, que vuelven a aproximarse a los niveles
previos a la crisis de la deuda soberana.

La concesidn de crédito en Espafia sigue siendo dependiente de la banca tradicional, aunque en los ultimos
afios se han puesto en marcha medidas dirigidas a fomentar vias de financiacién alternativas para las empresas,
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como el capital privado, las emisiones de deuda corporativa o el crowdfunding. Ejemplos de ello han sido las
iniciativas puestas en marcha por el CDTI y el ICO (programas Invierte® y Fondo-1CO Global?).

En materia de la financiaciéon de la eficiencia energética y las energias renovables, el referente son las lineas de
ayuda del IDAE, asi como los fondos previstos en las politicas europeas. Los nuevos instrumentos, como los
que se pueden desarrollar con fondos EIE deberian dirigirse a la mejora de la eficiencia energética desde el
punto de vista de la reduccién del gasto, clave tanto en el sector residencial, concienciando al ciudadano sobre
los beneficios que dichas actuaciones conllevan, desde un punto de vista medioambiental y econédmico, como
en el industrial, permitiendo el desarrollo de una industria competitiva y sostenible.

En el anexo 3 se amplia informacién sobre este apartado.

6 Programa Innvierte. https://www.cdti.es/index.asp?MP=7&MS=656&MN=4

7 Fondos gestionados por AXIS (gestora de capital privado del ICO). https://www.ico.es/web/ico/axis
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4 Prioridades en materia de apoyo a un modelo de economia de
bajas emisiones de carbono

El Acuerdo de Asociacién (AA) entre la Unidn Europea y Espafa define las prioridades para la utilizacion de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE) para el Periodo de Programacién 2014-2020, teniendo en
cuenta las recomendaciones especificas por pais de 2013. Este AA representa el marco general bajo el cual
deben estructurarse las intervenciones estratégicas en funcion de los Objetivos Tematicos (OT) o ejes
prioritarios identificados, con el objetivo de maximizar los resultados en términos de crecimiento, empleo e
impacto das inversiones realizadas a través de dichos fondos.

Tal como se mencioné en la introduccidn, el apoyo a las actividades y actuaciones relacionadas con el fomento
de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono se incluyen dentro del Objetivo Temdtico 4:
Economia baja en Carbono. EI AA prevé un maximo de 4.200 millones de Euros para financiar intervenciones
relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono, principalmente a
través de fondos FEDER.

Un total de 2.100 millones (38.2% del programa) seran gestionados por el IDAE como intermediario financiero
del POCS. Las lineas de inversién gestionadas por el IDAE se centran en los siguientes programas o tipologias
de actuaciones, dentro de tres grandes grupos: mejora de la eficiencia energética, Incremento del uso de las
energias renovables y promocién de las redes de energia y movilidad urbana sostenible. Estos tres grupos
incluyen cinco Prioridades de Inversién (PI) del Objetivo Tematico 4 (OT4):

1.- Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de fuentes renovables (PI 4a).

2. - Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las empresas (Pl 4b).

3. - Apoyo de la eficiencia energética, de la gestidn inteligente de la energia y del uso de energias renovables
en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas (Pl 4¢).

4.- Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién
con efecto de mitigacién (Pl 4e).

5. - Fomento de la investigacidn y la innovacién en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcidn
de las mismas (PI 4f).

El andlisis relativo al posible uso de IIFF para alcanzar el objetivo fijado de reduccién de emisiones de carbono
en Espafa durante el periodo 2014-2020, tal como se especifica en el POCS, se centra en los siguientes sectores:

e Sector edificatorio, principalmente residencial. analizando la especial problemdtica de las comunidades de
vecinos.

e Sector industrial, analizando las necesidades de este sector, para proyectos de eficiencia energética y uso
de renovables, de forma complementaria a otros instrumentos financieros ya existentes.

e Sector de las empresas de servicios energéticos, tanto en el dmbito de proyectos de eficiencia energética
como de energfas renovables.

e Sector de produccidn, transformacion, y aprovechamiento energético de la biomasa para aplicaciones
térmicas.

® Entidades o administraciones locales que acometan proyectos de eficiencia energética o uso de energias
renovables en infraestructuras o edificios publicos

El presente estudio tiene como objetivo el andlisis de la presente oferta y demanda de financiacién en los
diferentes sectores a través de la identificacion de los fallos de mercado, las situaciones de inversidn
subdptimas, asi como la inversidn necesaria. Por tanto, no sélo se analizardn que sean dmbitos objetivo del
POCS, sino que cuenten con mayores posibilidades para absorber fondos programados.

Este primer andlisis nos permitird ordenar y priorizar las necesidades de financiacidn existentes, y de este
modo poder proponer una estrategia de inversidon que articule los instrumentos financieros en torno a
necesidades especificas.

En el anexo 4 se amplia informacién sobre este apartado.
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5 Analisis de la demanda de financiacion

5.1 Analisis cuantitativo de la demanda estimada de financiacién

Partiendo de la informacién estadistica y documental se ha efectuado un andlisis que ha permitido extraer
datos e informacién cuantitativa para aplicar a las distintas areas de estudio, permitiendo entender el contexto
en el que se encuentra cada uno, aplicar criterios de segmentacién y poder dimensionar tipologia de proyectos
en el dmbito de la economia baja en carbono, para asi estimar un volumen de demanda de financiacién
potencial.

Alo largo de este apartado se desarrolla el analisis de la demanda del sector edificatorio, identificando en los
siguientes subapartados, las particularidades segtn la tipologia de edificios siguiente: viviendas, residencias
colectivas, hoteles, oficinas, centros comerciales, edificios sociales, centros logisticos y hospitales.

En cada uno de estos subapartados se analiza el contexto en el que se encuentra la tipologia de edificios, la
segmentacion realizada para analizar la demanda y el andlisis de la demanda.

El sector residencial esta estrictamente ligado al sector de la construccidn, el cual ha sido el mas perjudicado
por la recesién econdmica iniciada en 2008 con el estallido de la burbuja inmobiliaria, lo que supuso una
destruccidn de empleo tanto en las empresas de este sector como en la mayor parte de industrias y empresas
de servicios vinculadas.

En el primer trimestre de 2008, los trabajadores empleados en el sector de la construccién eran alrededor de
2,7 millones (lo que representaba un 13% del total de la poblacién ocupada). En el cuarto trimestre de 2016 esta
cifra habfa descendido a un millén de trabajadores, el 5% del total de la poblacién ocupada®. Esta reduccién de
empleo se debid a la drastica desaceleracién de la construccidn de viviendas en Espafia, pasandose de construir
mas de 800.000 viviendas en el afio 2006 a apenas 350.000 entre 2013y 2014°.

Esta disminucién del nimero de viviendas nuevas construidas ha hecho que el nimero de transacciones de
viviendas usadas o de segunda mano se haya incrementado, algo relevante ante la necesidad de acometer o no
proyectos de eficiencia energética. En los Gltimos afios estas viviendas han supuesto hasta un 80% del total de
transacciones, cuando en afios anteriores superaban pero ligeramente el 50% de total.

Este aumento de las transacciones, junto con las diferentes directivas que regulan la necesidad de llevar a cabo
medidas de eficiencia energética tanto en viviendas nuevas como existentes han hecho que la demanda de
financiacion para adaptar los edificios a las exigencias energéticas haya aumentado.

Tal y como muestra la tabla presentada a continuacidn, si se analizan la actual concesién de certificados
energéticos en el parque de viviendas espafiol, se observa como la mayor parte obtienen calificaciones entre E
y G en los distintos ambitos de certificacidn: energia primaria, emisiones, demanda de calefaccién y demanda
de refrigeracion, siendo la “A” la cualificacion de maxima eficiencia y “G” la de mayor ineficiencia.

Por tanto, existe un amplio margen de mejora, dado que el 95% del parque de viviendas actual tiene una nota D
o inferior (1.443.161 viviendas). Tan sélo 4.881 viviendas tienen una calificacion de A, 13.294 tienen una B y
54.293 tienen una C. Esto implica que las viviendas con una nota D o inferior tienen un consumo de energia
superior al consumo medio estimado para una vivienda espafiola.

8 INE - Ocupados por grupo de edad, sexo y rama de actividad

9 Ministerio de Fomento - Visados de obra otorgados
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Tabla 1. Situacién actual de la certificacién en Espaiia (1)

A B C D E F G Total

Nueva construccién 1.734 3.714 3.538 6.711 7.357 41 17 23.212

% de nueva construccion 7,5% 16% 15,2% 28,9% 31,7% 0,2% 0,5% 100%
Existentes 3.147 9.580 50.755 175.473 692.911 196.287 364.264 1.492.417

% existentes 0,2% 0,6% 3,4% 11,8% 46,4% 13,2% 24,4% 100%

Total 4.881  13.294 54.293 182.184 700.268 196.328 364.381 1.515.629

% total 0,3% 0,9% 3,6% 12% 46,2% 13% 24% 100%

Fuente: Informe “Estado de la certificacién energética de los edificios datos CCAA — 3° Informe” del IDAE y el
Ministerio de industria, energia y turismo

El Anexo 5.1.1.1 “Contexto del sector viviendas” incluye informacidon en detalle sobre el contexto de las
viviendas en Espafia.

A continuacidn, y para estimar el nimero de viviendas que potencialmente pueden necesitar rehabilitacién
energética, es necesario segmentar las mismas por afio de construccién, por comunidad auténoma o zona
climdtica y por tipo de vivienda, indicando si son viviendas en bloque o unifamiliares, ya que el consumo
energético de cada una es distinto.

Si se comienza analizando la edad del parque de viviendas espafol, actualmente existen en Espafia alrededor
de 25 millones de viviendas'®, aproximadamente el 50% tienen mas de 30 afios, es decir, con una antigtiedad
elevada, lo que implica que van a requerir mayor financiacion dado su deficiente calidad en materia de
eficiencia energética.

En cuanto a la distribucién de estas viviendas por comunidad auténoma, se observa cémo Andalucia y Catalufia
son las CCAA donde existe un mayor niimero de viviendas (17% y 15% del total de viviendas respectivamente),
seguido de la Comunidad Valenciana (12%) y Madrid (11%). Estas cuatro comunidades suponen mas del 50% del
parque de viviendas espafiol.

Por otro lado, se pueden clasificar las comunidades auténomas territorialmente por zonas climéticas, es decir,
agrupando a las comunidades que se comportan de manera parecida en cuanto al clima"™ en las siguientes
zonas:

e Zona Atlantico-Norte
e Zona Continental
e Zona Mediterranea

Otra segmentacion necesaria es diferenciar entre las viviendas unifamiliares (casas aisladas) y los pisos y
bloques de viviendas, ya que las primeras llegan a duplicar el gasto en energia respecto a las segundas.
Actualmente aproximadamente el 70% de las familias en Espafia vive en bloques de viviendas, lo que supone
una menor inversidn en eficiencia energética, ya que los consumos en este tipo de viviendas son inferiores,
como se ha comentado previamente.

Clases de propietarios: la comunidad

Existen cuatro tipos de propietarios de edificios: la persona, una comunidad, una sociedad cualquiera que
sea su forma juridica o un organismo publico. Se entiende por comunidad de propietarios a todo régimen de
propiedad horizontal del edificio, incluyendo el régimen de acceso a la propiedad. Esta ribrica comprende
no sélo los edificios propiedad de una comunidad de propietarios propiamente dicha, sino también los

° Ministerio de Fomento - Observatorio de vivienda y suelo, Censo 2011

" http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_informe_spahousec_acc_f68291a3.pdf
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edificios de dos o mas viviendas familiares, colectivas y/o locales, poseidos por varios propietarios
cualesquiera que sean éstos (particulares, entidades publicas o privadas, o sociedades).

Por tanto, en los edificios de bloques de viviendas, es posible encontrar una organizacién de los propietarios
de las mismas configurando una nueva entidad juridica, la comunidad de propietarios. No deben confundirse
los conceptos de “comunidad de propietarios” con el de “asociacién de vecinos” (organizaciones de
vecinos, generalmente pertenecientes a un barrio, creadas para lograr la participacion en la vida publica).

En Espafia, el funcionamiento de las comunidades de propietarios estd regido por la Ley de Propiedad
Horizontal, a excepcidn de Catalufia, donde se rige por el Cédigo Civil de Catalufia. La finalidad de la
comunidad de propietarios es decidir sobre los aspectos que implican al bloque o urbanizacién en comtin a
todos los propietarios.

Aunque las comunidades de propietarios cuentan siempre con nimero de identificacion fiscal (NIF) y reciben
notificaciones electrdnicas de la Agencia Tributaria, no existe un censo de las comunidades de propietarios
en Espafia. Segun estimaciones de administradores de fincas, existirian alrededor de 1 millén de
comunidades, basandose en el censo de edificios de bloques de viviendas de diez unidades o mas, del censo
de poblacidén y viviendas del INE.

Desde 2014, todas las comunidades de propietarios estan obligados a llevar un cémputo de los gastos
incurridos en el conjunto del edificio o urbanizacién, mas alla de las eventuales actividades empresariales
que desarrollen. Todos los trabajos de obra, reforma, mantenimiento, instalaciones, etc., deberdn estar
contabilizados y, si superan los 3.005,05 euros al afio, debe declararse a la Agencia Tributaria.

Respecto a su posicion como prestatarios o deudores, |a figura juridica de las comunidades de propietarios
permite ser receptores de préstamos o créditos concedidos a la misma. No obstante, las particularidades de
las comunidades hacen que presenten dificultades para ser destinatarios de entidades financieras:

e Las comunidades de propietarios no son personas juridicas independientes y, aunque cuentan con
capacidades para formalizar negocios juridicos (son figuras hibridas), incluido el endeudamiento, la
financiacion no queda respalda con bienes de la comunidad como tal.

e Lacomunidad de propietarios es la responsable del crédito que se le concede, pero en el caso de
impago debido a comuneros morosos, la carga recae en el resto de comuneros, lo que puede desalentar
para solicitar y conceder deuda a comunidades de vecinos.

® Las comunidades no estan obligadas a llevar contabilidad ni libro alguno, salvo que desarrollen algin
tipo de actividad empresarial accesoria a la simple administracion de elementos comunes del edificio,
por lo que pueden no contar con soporte justificativo suficiente para demostrar su calidad crediticia
ante los estandares bancarios, e impide el conocimiento de las comunidades bien administradas.

No obstante, las comunidades de vecinos también cuentan con otras caracteristicas que hacen que la
concesion de financiacién externa sea justificable:

e las comunidades de vecinos suelen contar con fuentes de ingresos regulares y constantes, formados en
su mayoria por las cuotas de los propietarios.

¢ lafinanciacién a comunidad de propietarios agiliza los tramites frente a la concesidn de financiacién a
los distintos propietarios individuales, lo que permite acceder a condiciones mas favorables. Por esta
razén, existen lineas como los préstamos ICO que conceden préstamos a comunidades.

Por ultimo, otro factor que influye en las reformas necesarias a llevar a cabo, es la actual concesién de
certificados energéticos en el parque de viviendas espafiol, tal y como muestra la tabla presentada a
continuacién, la mayor parte de las viviendas han obtenido calificaciones entre E y G. Estas son las viviendas
con necesidad de rehabilitacién, por lo que se asume un 83,2% del parque de viviendas espafiol necesitaria
actuaciones en materia de eficiencia energética.
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Tabla 2. Situacién actual de la certificacién en Espaia (2)

A B C D E F G
Nueva 1.734 3.714 3.538 6.711 7.357 4 17
construccion
Existentes 3.147 9.580 50.755 175.473 692.911 196.287 364.264
Total 4.881 13.294 54.293 182.184 700.268 196.328 364.381
Porcentaje 0,3% 0,9% 3,6% 12,0% 46,2% 13,0% 24,0%

Fuente: Informe “Estado de la certificacion energética de los edificios datos CCAA - 3° Informe” del IDAE y el Ministerio
deindustria, energia y turismo

Por otro lado, las viviendas sobre las que se estima viable actuar mediante financiacién reembolsable seran
Unicamente aquéllas cuyos ahorros permitan amortizar la inversién en un plazo viable para ello. Este y otros
aspectos se desarrollan mas adelante en el estudio de la demanda. En el Anexo 5.1.1.2 “Segmentacién del
sector viviendas” incluye informacién en detalle sobre la segmentacién de las viviendas en Espafa.

El sector residencial supone en Espafia, en términos de energia final, el 17% del consumo energético final total y
el 25% de la demanda de energia eléctrica™. -

El sector de la vivienda, junto con el sector servicios, es el que en los ultimos afios ha registrado mayor -
crecimiento tanto en su consumo como en su intensidad energética asociada. Los factores mas influyentes han
sido: -

¢ elincremento del nimero de hogares;
¢ el mayor confort requerido por los mismos; y
e elaumento de equipamiento.

La entrada en vigor del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Céddigo Técnico de la
Edificacion (CTE) pretendia, entre otros objetivos, reducir este aumento en el consumo energético de los
edificios mediante una legislaciéon mas exigente.

El CTE transpone parcialmente la Directiva Europea de Eficiencia Energética de los edificios (2002/91/CE), que
obliga a los estados miembros de la Unidn Europea a desarrollar medidas concretas que garanticen la mejora
de la eficiencia energética en los edificios: en los de nueva construccién y también en los existentes.

Posteriormente, el Real Decreto 235/2013 por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de
la eficiencia energética de los edificios en Espafia, establece desde junio de 2013 la obligacién de disponer de un
certificado energético para los edificios de viviendas y de uso terciario nuevos, para las transacciones de
compraventa o de alquiler de edificios ya existentes y para edificios publicos existentes de mds de 500 m>.

Por tanto, para estimar la demanda potencial de financiacidén para proyectos de eficiencia energética que
cumplan con las leyes nombradas anteriormente y que consigan reducir los consumos, se partird de la
segmentacion realizada en apartados anteriores, en la que se vio que el 80% del parque total de viviendas en
Espafia es susceptible de acometer reformas en materia de eficiencia energética.

Para el cdlculo de esta financiacidn, se ha partido de los datos de inversién necesaria que aparecen en el
informe “Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios” realizado por la Asociacion de Empresas de
Eficiencia Energética (A3E), que agrupa y representa a diferentes empresas que trabajan en el ambito de la
eficiencia energética, desde empresas de consultoria/ auditoria energética, Empresas de Servicios Energéticos,
fabricantes de equipos, etc. Ademas de colaborar con el IDAE (Instituto para la diversificacién y Ahorro de la
Energia), la EOI (Escuela de Organizacién Industrial) y la AEDICI (Asociacion Espafola de Ingenierfas o

2 Proyecto SECH-SPAHOUSEC - Ministerio de Industria, Energia y Turismo junto con el IDAE
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Ingenieros Consultores de Instalaciones). Los datos de este informe™ han sido contrastados a través de todas
las entrevistas y encuestas realizadas.

A partir de estas cifras y de la segmentacién realizada, se ha calculado la demanda a través de un modelo
elaborado por PwC. Partiendo del total de viviendas que existen en Espafa (incluyendo tanto las principales y
vacias) se ha calculado la necesidad de financiacién diferenciando entre las diferentes acciones de eficiencia
energética que se pueden llevar a cabo en una vivienda. Estas son: mejoras en el aislamiento de la vivienda,
cambio de las instalaciones térmicas (calefaccion, ACS y refrigeracion), reformas en materia de iluminacién o la
introduccidn de energias renovables.

La aplicacidn de todas estas acciones de mejora, permitian un ahorro del consumo energético en kWh/m?
equivalente, en la mayoria de los segmentos, a casi la mejora de la calificacién energética de la vivienda en tres
letras'. No obstante, el POCS establece en su prioridad de inversidn 4c el objetivo de acometer inversiones
para la mejora de la eficiencia energética que supongan la mejora de la calificacién energética en una letra. Por
esta razdén, para la estimacién de un volumen de inversién coherente con los objetivos del POCS y asi atender a
mas destinatarios, se estiman las acciones de mejora necesarias para reducir el consumo en kWh/m? hasta
conseguir dicha mejora de calificacidn.

Para los calculos del modelo se han considerado las siguientes hipdtesis:

e Porcentaje de viviendas susceptibles de acometer reformas: 84,2% (porcentaje de viviendas con calificacion
inferior a D)

e Del total de viviendas el 72% son principales, estan habitadas permanentemente, mientras que el 28% son
secundarias o se encuentran vacias.

e Son las viviendas principales las Unicas que se han tenido en cuenta en el cdlculo de la financiacién para el
aislamiento de las viviendas. Tal y como indica el Ministerio de Fomento en su “Estrategia a largo plazo para
la rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en Espafa’’, el consumo de energia para calefaccion
de las viviendas no principales se considera residual frente al de las viviendas principales, ya que el
consumo de calefaccidn en las viviendas secundarias en los dias de invierno no justificaria practicamente
nunca una inversidon profunda en eficiencia energética, aunque si en algunos casos parciales como el
cambio de la caldera (cambio de instalaciones).

e El 30% de las viviendas son viviendas unifamiliares mientras que el 70% son bloques. Para el célculo de las
energias renovables solo se tienen en cuenta las viviendas unifamiliares ya que son las Unicas con
disponibilidad fisica para instalar placas solares.

e Superficie media de una vivienda es de 113,74 m?. Esta cifra se calcula ponderando la superficie media de las
viviendas en bloque y unifamiliares por la proporcién de cada una sobre el total de viviendas™.

e Superficie de fachada: el cdlculo de la superficie de la fachada se apoya en el perimetro de la superficie
media considerada para una vivienda y en la altura media de cada planta, que se sitia en 3 metros. Ademas
se asume que estas fachadas poseen alrededor de un 10% de superficie de ventanas.

e Sesuponen 4 viviendas por planta en los edificios de bloque para el calculo de las fachadas.

e En funcién del afio de construccién de la vivienda, se han clasificado en 6 bloques, cada uno con un
coeficiente en funcién de su consumo energético y del U-value™ de la comisién europea, asumiendo que,
como se ha comprobado anteriormente, cuanto mds antiguo sea el edificio mas consume. Estos bloques y
sus coeficientes son:

0 Antes de 1951 - coeficiente 2,450

0 Entre 19511970 - coeficiente 2,250
0 Entre 19711980 - coeficiente 2,250
0 Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000

3 Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios - Asociacion de empresas de eficiencia energética (A3E) -
http://asociacion3e.orgfimg/11a3e_1365676865_a.pdf

4 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacion energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)

15 IDAE, Proyecto SECH-SPAHOUSEC, Julio 2011, http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_informe_spahousec_acc_f68291a3.pdf
6 U_Value (transmitancia térmica): es la magnitud que mide la capacidad de transmisién de calor de la envolvente de un edificio
(http://ec.europa.eu/energy/en/eu-buildings-database)
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0 Entre 1991-2001 - coeficiente 1,000
0 De 2002 en adelante - coeficiente 0,600

® Lazona mediterranea se toma de base y sirve para calcular los coeficientes a aplicar para el calculo de las
otras zonas. Estos consumos y coeficientes son:

0 Zona Mediterranea (consumo base): 8.959 kWh - coeficiente 1
0 Zona Atlantico Norte: 10.331 kWh - coeficiente 1,15
0 Zona Continental: 13.141 kWh - coeficiente 1,47

® Una casa espafiola tiene un gasto medio de 990 €/afio en energia, siendo el principal gasto en calefaccién,
que suele representar la mitad de todo el consumo, y que en una casa aislada situada en una zona fria
puede llegar al 71%.

e Parael cdlculo de las energias renovables sélo se han tenido en cuenta el 30% de viviendas unifamiliares.

® Laestimacion de inversidn necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora
de la calificacion energética de la vivienda en una letra", sobre la base del consumo medio actual por cada
segmento de vivienda.

e Sobre la base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en
los 5 afios que se presume estarfan activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a
2023), de acuerdo con la préctica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial
anual es el 20% de la necesidad total identificada.

Llevar a cabo las medidas comentadas supone unos ahorros que se han estimado sobre la base de proyectos
modelo. Estos proyectos permiten calcular el potencial de ahorros en energia en funcién de la antigiiedad de
cada edificio, aplicado a cada una de las tres zonas climaticas. Segin confirman diversos estudios del sector, un
mismo tipo de actuacidn genera distintos niveles de ahorro segun la edad de construccion.

Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos
plazos de amortizacién de los proyectos superior a 12 aflos (Gnicamente las viviendas de la zona climatica
mediterrdnea se han elevado hasta los 12,7 afios), se asume que no generan suficientes ahorros anuales como
para que interese su ejecucion. Esto ocurre en las viviendas posteriores a 1981, que se han excluido del
cdmputo de la demanda potencial por no considerarse financieramente adecuadas para la financiacion
reembolsable.

A continuacidn, se muestra la demanda de financiacién total por comunidad auténoma.

7 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacion energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)

27


http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf

Tabla 3. Demanda estimada anual para la rehabilitacién del parque de viviendas de Espafia por CCAA (millones €)

. ; . . Cambio Cambio de ., Energias Total

Comunidad Auténoma  Aislamiento ventanas instalaciones Hluminacicn renovables

Andalucia 73,36 42,18 61,19 7,20 39,42 223,34
Aragon 278,46 109,15 232,29 27,33 102,01 749,23
Asturias 40,51 20,20 33,79 3,98 18,87 17,35
Baleares 10,17 5,85 8,49 1,00 5,47 30,97
Canarias 17,33 9,96 14,46 1,70 9,31 52,77
Cantabria 22,17 11,05 18,49 2,18 10,33 64,21
Castillay Ledn 582,02 228,13 485,52 57,12 213,21 1.565,99
Castilla-La Mancha - 406,54 159,35 339,13 39,90 148,93 1.093,85
Catalufia 147,10 69,75 122,71 14,44 65,19 419,20
Ceuta 0,43 0,25 0,36 0,04 0,23 1,31
Comunidad de Madrid 1.035,68 405,95 863,96 101,64 379,39 2.786,62
Comunidad Valenciana 51,66 29,70 43,09 5,07 27,76 157,28
Extremadura 231,25 90,64 192,91 22,70 84,71 622,22
Galicia 159,24 71,18 132,83 15,63 66,52 445,39
Melilla 0,37 0,21 0,31 0,04 0,20 1,14
Navarra 102,94 40,35 85,88 10,10 37,71 276,98
Pais Vasco 110,53 49,81 92,20 10,85 46,55 309,94
Region de Murcia 12,32 7,08 10,28 1,21 6,62 37,51
Rioja 60,45 23,69 50,42 5,93 22,14 162,64
Total 3.342,52 1.374,49 2.788,31 328,04 1.284,56 9.117,92

Fuente: INEy elaboracién propia

La demanda anual estimada para las diferentes Comunidades Auténomas se ha realizado en funcién del
nimero de viviendas y de la antigliedad de las mismas, asi como el consumo energético de la/s zona/s
climatica/s a la/s que pertenecen.

Asi, Comunidades Auténomas con un elevado nimero de viviendas presentan una baja demanda debido a que
éstas se encuentran en la zona climatica mediterranea, que es la que menos consume con 8.959 kWh al afio, y
que supone un 15% inferior a la media nacional. Este consumo se explica por la climatologia con elevada
humedad relativa, temperaturas suaves en invierno y muy elevadas en verano, lo que incide en la estructura de
consumos energéticos. Los mayores consumos, con respecto a la media nacional, de los consumos en
refrigeracion (1,1%) llegan a compensar las menores necesidades energéticas en calefaccién (41%)®

En cuanto a los ahorros potenciales, éstos varian, tal y como se ha comentado anteriormente, en funcién del
afio de construccién del mismo, oscila entre el 60% para una vivienda construida antes de 1951 en la zona
continental, hasta tan sélo un 9% para una vivienda construida a partir de 2001 en la zona mediterrdnea o
atlantica; dado que el objetivo es mejorar una letra en la escala de calificacion energética, en conjunto se
obtendrian unos ahorros medios de, entre el 10% y el 39% en el consumo energético total de las viviendas. En la
tabla siguiente se muestran los ahorros potenciales por CCAA, en total 8.845.878 MWh cada afio.

'8 Basado en el documento del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y del IDAE sobre Andlisis del consumo energético

del sector residencial en Espana (http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_Informe_SPAHOUSEC_ACC_f68291a3.pdf)
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Tabla 4. Ahorros potenciales anuales tras la rehabilitacién del parque de viviendas de Espaia, por CCAA, con la mejora
de una letra en la escala de calificacion energética

Comunidad Auténoma  Ahorros anuales conseguidos (MWh)

Andalucia 193.375
Aragon 767.801
Asturias 93.038
Baleares 26.063
Canarias 46.241
Cantabria 54.331
Castillay Ledn 1.695.530
Castilla - La Mancha 1.228.121
Cataluna 171.619
Ceuta 1.184
Ca. Valenciana 139.799
Extremadura 639.590
Galicia 243.313
Madrid 2.855.570
Melilla 1.165
Murcia 34.503
Navarra 304.433
Pais Vasco 154.219
Rioja, La 195.985
Total 8.845.878

Fuente. Elaboracién propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 5: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio - viviendas

1) Se han realizado los célculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. Un 84,2% de las viviendas no poseen certificado energético o tienen una calificacién E o peor.

b. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afio de construccién de los
edificios.

c. Asfcomo por zona climatica (atlantica, mediterranea y continental).

d. Lainversién necesaria para mejorar una letra en la escala de calificacion energética.

2) Los valores de inversién se han obtenido de proyectos modelo de la Asociacién de empresas de
eficiencia energética y de la estrategia a L/P para la rehabilitacion energética del sector edificatorio.

3) Sdlo se tienen en cuenta para el calculo de la demanda los proyectos en los que la inversién necesaria,
junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 12
anos (salvo en la zona climatica mediterrdnea, que ha sido de 12,7 afios).

Fuente: Elaboracién propia

En este apartado se presenta una breve contextualizacion del mercado de residencias (activos inmobiliarios no
residenciales) que esta formado por residencias para personas mayores y residencias para estudiantes.

Para entender el mercado de las residencias de mayores en Espafia, es necesario analizar su demografia. Segun
datos del Padrén Municipal de habitantes en el afio 2016 habia 46.557.008 habitantes, es decir, la poblacidn se
ha mantenido practicamente estable respecto al afio anterior, con una disminucién del 0,1%, (67.374 personas
menos).

Si se analiza esta poblacién por grupos de edad, se observa como en el afio 2016 el conjunto de personas entre
40y 64 afios son el grupo mds numeroso, representado el 36% del total de la poblacidn, seguidas por el grupo
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de personas de entre 20 y 39 (un 26%). El grupo de personas inferiores a 19 afios representan el 20%, mientras
que las personas mayores de 64 representaban el 19% del total de la poblacidn, tal y como muestra el gréfico
siguiente. Esta distribucidon muestra como la poblacién espafiola estd bastante envejecida, ya que mds del 50%
de la sociedad es mayor de 40 afios.

Si se analiza la evolucidn de los distintos colectivos, se observa que tanto el de personas con edades
comprendidas entre 40 y 64 afios y el de mayores de 65 han aumentado, mientras que los otros dos han
reducido su peso. Mds concretamente, el colectivo de personas mayores de 65 afos ha experimentado un
crecimiento durante los dltimos 10 afios del 16%, lo que supone un crecimiento muy superior al de la poblacidn
total, que ha aumentado en tan solo un 4% en el mismo periodo.

Esto supone una mayor demanda de plazas en las residencias de mayores, lo que implica un mayor uso de las
mismas, por lo tanto un mayor desgaste, una mayor necesidad de acometer reformas y una mayor demanda de
financiacién para las mismas.

Por otro lado, para entender el mercado de las residencias de estudiantes, se debe entender cémo ha
evolucionado éste, el nimero de estudiantes que han accedido a la universidad espafiola se ha mantenido mas
0 menos constante en los Ultimos afios.

Ademas, el ndmero de estudiantes internaciones también ha aumentado, debido a que Espafia estad cada vez
mejor situado como destino de formacidn internacional.

Esta evolucién del nimero de estudiantes en Espafia en los ultimos afios ha hecho que, junto con el cambio de
preferencia de los inversores extranjeros en activos inmobiliarios no residenciales, aumente la demanda de
residencias de estudiantes. Ademads, dado que este segmento estd muy poco profesionalizado y desarrollado, y
cuenta con inmuebles muy desactualizados, atrae a los llamados inversores de valor afiadido, dedicados a la
compra y rehabilitacién de edificios para su posterior venta.

El Anexo 5.1.2.1 “Contexto del sector de residencias colectivas” incluye informacidn en detalle sobre el contexto
de estas residencias en Espafa.

En este apartado se realiza una segmentacion de las residencias tanto de las que estan dirigidas a personas -
mayores, como a estudiantes. -

En Espafa existen actualmente 5.482 residencias para personas de la tercera edad. Catalufia es la Comunidad -
auténoma en la que mas residencias existen (1.232) seguida de Andalucia (658) y Castillay Ledn (676). -

Estas residencias ofrecian un total de 371.064 plazas en el 2013, habiendo aumentado un 139% desde el afio -
2003. Este nimero de plazas ha venido aumentando todos los afios, exceptuando en el afio 2009, cuando -
debido a la crisis este nimero de plazas se vio mermado. -

En relacién al segundo bloque de residencias presentado, residencias de estudiantes, existen en Espafia dos -
tipos de residencias, las llamadas como tal, residencias para estudiantes, y los colegios mayores. -

En total Espafia contaba a finales de 2016 con 1.129 residencias para estudiantes, dividas en residencias -
universitarias (944) y colegios mayores (185), lo que equivale a unas 91.000 plazas, de las cuales, 68.177 -
corresponden a residencias universitarias y 23.086 a colegios mayores. De estas residencias universitarias 8 -
abrieron el curso pasado y 26 se inauguraron entre 2008 y 2015%°. -

Por comunidad auténoma, podemos observar como Madrid cuenta con el mayor ndmero de plazas, lo que -
supone un 19% del total en Espafia, le sigue Catalufia con un 15%, Castilla y Ledn con un 14% y Andalucia con un -
12%. Estas cuatro comunidades autdnomas suponen un 60% del total de residencias en Espafia®. -

A continuacidon se muestra una tabla resumen con los pardmetros fundamentales de la segmentacion de -
residencias en Espafia: -

9 JLL - El mercado de las residencias de estudiantes en Espafia

20 DBK - Residencias para estudiantes Datos curso escolar 2015-2016
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Tabla 6. Distribucidn de las residencias para estudiantes por comunidad auténoma y tipo*

Comunidad Auténoma Residencias de mayores Residencias estudiantes
Andalucia 658 135
Aragon 293 29
Baleares 58 20
Canarias 182 36
Cantabria 58 9
Castilla-La Mancha 329 23
Castillay Leén 676 158
Catalufa 1232 169
Ceuta 4 4
C. Valenciana 330 131
Extremadura 264 18
Galicia 214 56
C. Madrid 474 215
Murcia 53 43
Melilla 2 4
Navarra 75 15
Pais Vasco 254 48
Asturias 296 20
Rioja 30 4
Total 5.482 1.129

Fuente: Elaboracién propia

El Anexo 5.1.2.2 “Segmentacidn del sector de residencias colectivas” incluye informacién en detalle sobre la
segmentacion de estas residencias en Espafia.

A continuacidn, se analiza la potencial demanda de financiacién para llevar a cabo proyectos de mejora de la
eficiencia energética y generacién a partir de fuentes de energia renovables en residencias, tanto de mayores
como de estudiantes.

Estas residencias tienen sus mayores consumos tanto en calefaccion (39%) como en agua caliente sanitaria
(30%), suponiendo tan solo un 7% y un 6% en los consumos en refrigeracién e iluminacién, respectivamente, tal y
como se puede observar en el grafico siguiente.

Grdfico 2. Consumo de energia primaria en residencias

14%

m Calefaccion
N = ACS
39%
= Refrigeracion
® |luminacion

Lavanderia

Otros consumos

30%

Fuente: Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios

De esto se desprende que con las actuaciones que mas ahorro energético pueden lograrse son las que estan
enfocadas a calefaccién, agua caliente sanitaria, e iluminacién. Para el ahorro en calefaccién se consideran
medidas de mejora de la envolvente térmica, cambio de las calderas por unas de condensacién e
implementacién de energias renovables, igual que para el agua caliente sanitaria. En el caso de la iluminacién
se considera la inversién en iluminacién LED y en detectores de presencia.

Para el cdlculo de la financiacidn, se ha partido de los datos de inversidn necesaria que se recogen en el informe
“Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios” realizado por la Asociacidn de Empresas de Eficiencia

2 Nota: Como no se tienen lo datos para todas las comunidades auténomas, se ha utilizado el ratio de nimero de estudiantes por CCAA
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Energética (A3E), que agrupa y representa a diferentes empresas que trabajan en el ambito de la eficiencia
energética, desde empresas de consultorfa/ auditoria energética, Empresas de Servicios Energéticos,
fabricantes de equipos, etc. Los datos de este informe?* han sido contrastados a través de todas las entrevistas
y encuestas realizadas.

Dado que el POCS establece en su prioridad de inversidn 4c¢ el objetivo de acometer inversiones para la mejora
de la eficiencia energética que supongan la mejora de la calificacién energética en una letra®, la estimacién de
un volumen de inversidn se ha estimado sobre las acciones de mejora necesarias para reducir el consumo en
kWh/m? hasta conseguir dicha mejora de calificacién.

A partir de las cifras recogidas en el anterior informe, y de acuerdo con la segmentacién realizada (residencia
de mayores y de estudiantes) y los objetivos de mejora de una letra de calificacién energética, se ha calculado
la demanda a través de un modelo elaborado por PwC. Partiendo del total de residencias que existen en
Espafia (tanto de mayores como de estudiantes) se ha calculado la necesidad de financiacion para la mismas,
teniendo en cuenta las diferentes acciones de eficiencia energética que pueden llevarse a cabo en una
residencia: aislamiento de envolvente, cambio a calderas de condensacién, micro-cogeneracidn, instalacion
solar térmica y optimizacidn del sistema de iluminacion.

El modelo elaborado por PwC contempla las siguientes hipdtesis:

e Las residencias de mayores y las de estudiantes se comportan de la misma manera en cuanto a consumo
energético.

e En funcién del afo de construccidn de la residencia, se han clasificado en 6 bloques, cada uno con un
coeficiente en funcién de su consumo energético y del U-value de la comisidn europea, asumiendo que,
como se ha comprobado anteriormente, cuanto mds antiguo sea el edificio mas consume. Estos bloques y
sus coeficientes son:

0 Antes de 1951 — coeficiente 2,450

Entre 1951-1970 - coeficiente 2,250

Entre 1971-1980 - coeficiente 2,250

Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000

Entre 1991-2001 - coeficiente 1,000

0 De 2002 en adelante - coeficiente 0,600
e Superficie de fachada: el cdlculo de la superficie de la fachada se apoya en el perimetro de la superficie

0
0
0
(0]

media considerada para una vivienda y en la altura media de cada planta, que se sitda en 3 metros.

® Para la instalacién de paneles solares térmicos se considera que se deben colocar 1,2m* de paneles por
plaza.

e Laestimacién de inversidn necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora
de la calificacién energética del edificio existente en una letra®, sobre la base del consumo medio actual
por cada segmento residencias.

e Sobre la base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en
los 5 afios que se presume estarfan activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a
2023), de acuerdo con la préctica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial
anual es el 20% de la necesidad total identificada.

® La estimacién de ahorros analizada, basada en proyectos modelo, nos permite calcular el potencial de
ahorros en energia en funcién de la antigliedad de cada edificio. Segin confirman diversos estudios del
sector, un mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de ahorro segtin la edad de su construccidn.

® Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen
unos plazos de amortizacidon de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes
ahorros anuales como para interesar su ejecucidn. Esto ocurre en las residencias construidas a partir de

22 Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios — Asociacién de empresas de eficiencia energética (A3E)

2 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacién energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)

24 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacion energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)
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2001, que se han excluido del cémputo de la demanda potencial por no considerarse financieramente

adecuadas para la financiaciéon reembolsable.

Las siguientes tablas muestran la potencial demanda de financiacién para residencias, tanto de mayores como
de estudiantes, en las diferentes comunidades auténomas.

Tabla 7. Distribucién de la demanda anual estimada de financiacién (millones de €) para residencias de mayores

Comunidades Auténomas

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Catilla La mancha
Castilla Leén
Catalufia

C. Valenciana
Extremadura
Galicia

C. Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
La Rioja
Ceuta

Melilla

Total

Fuente: Elaboracién propia

Inversion
Aislamiento

5,49
2,44
2,47
0,48
1,52
0,48
2,74
5,64
10,28
2,75
2,20
1,79
3,95
0,44
0,63
2,12
0,25
0,03
0,02
45,73

Calderas de
condensacion

2,36
1,05
1,06
0,21
0,65
0,21
1,18
2,42
4,42
1,18
0,95
0,77
1,70
0,19
0,27
0,91
0,1
0,01
0,01
19,65

Inversion
Micro-
cogeneracion
22,54
10,04
10,14
1,99
6,23
1,99
11,27
23,16
42,20
11,30
9,04
7,33
16,24
1,82
2,57
8,70
1,03
0,14
0,07
187,79

Inversion
Solar
térmica
3,92
1,74
1,76
0,35
1,08
0,35
1,96
4,02
7,33
1,96
1,57
1,27
2,82
0,32
0,45
1,51
0,18
0,02
0,01
32,63

Inversion
iluminaciéon
2,77
1,24
1,25
0,24
0,77
0,24
1,39
2,85
5,19
1,39
1,11
0,90
2,00
0,22
0,32
1,07
0,13
0,02
0,01
23,11

Inversion
total

37,08
16,51
16,68
3!27
10,26
3!27
18,54
38,09
69,42
18,60
14,88
12,06
26,71
2,99
4,23
14,31
1,69
0,23
0,11
308,91
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Tabla 8. Distribucién de la demanda anual estimada anual (millones de €) para residencias de estudiantes

Inversién Inversion Inversion  Inversion Inversién

Comunidades Auténomas . . calderas de Micro- Solar Inversién iluminacién
Aislamiento . P o total

condensaciéon cogeneracion Térmica

Andalucia 1,44 0,62 5,92 1,03 0,73 9,86
Aragdn 0,32 0,14 1,33 0,23 0,16 2,21
Asturias 0,22 0,09 0,88 0,15 0,1 1,47
Baleares 0,13 0,06 0,53 0,09 0,06 0,88
Canarias 0,44 0,19 1,82 0,32 0,22 3,03
Cantabria 0,10 0,04 0,40 0,07 0,05 0,66
Catilla - La mancha 0,23 0,10 0,94 0,16 0,12 1,57
Castilla Ledn 1,69 0,73 6,93 1,20 0,85 1,54
Catalufia 1,81 0,78 7,41 1,29 0,91 12,35
C. Valenciana 1,34 0,58 5,50 0,96 0,68 9,17
Extremadura 0,19 0,08 0,80 0,14 0,10 1,33
Galicia 0,51 0,22 2,11 0,37 0,26 3,51
C. Madrid 2,30 0,99 9,43 1,64 1,16 15,71
Murcia 0,46 0,20 1,87 0,33 0,23 3,12
Navarra 0,15 0,06 0,60 0,10 0,07 0,99
Pais Vasco 0,54 0,23 2,20 0,38 0,27 3,66
La Rioja 0,22 0,09 0,88 0,15 0,11 1,47
Ceuta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Melilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 12,07 519 49,57 8,61 6,10 82,54

Fuente: Elaboracién propia

Llevar a cabo estas medidas supone unos ahorros estimados entre un 10% y un 38% en el consumo energético
total de una residencia, variando en funcién del afio de construccién de la misma y el volumen de inversién
necesario para mejorar en una letra su calificacién energética. En la tabla siguiente se muestran los ahorros
totales por comunidad auténoma, ascendiendo a un total de 1.122.429 MWh cada afo.

Tabla 9. Ahorros potenciales anuales debido a la rehabilitacidn de residencias colectivas en Espana por CCAA

. ; Residencias de mayores  Residencias de estudiantes
Comunidad Auténoma

(ahorros - MWh / afio) (ahorros - MWh |/ afios)
Andalucia 88.879 45.635
Aragoén 39.577 10.248
Asturias 39.982 6.808
Baleares 7.834 4.054
Canarias 24.584 14.030
Cantabria 7.834 3.064
Catilla La mancha 44.440 7.280
Castilla Ledn 91.311 53.410
Catalufa 166.412 57.129
C. Valenciana 44.575 42.413
Extremadura 35.660 6.165
Galicia 28.906 16.264
C. Madrid 64.025 72.679
Murcia 7.159 14.439
Navarra 10.131 4.589
Pais Vasco 34.309 16.932
La Rioja 4.052 6.808
Ceuta 540 0
Melilla 270 0
Total 740.480 381.949

Fuente. Elaboracién propia
A continuacion se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 10: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio - residencias colectivas
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1) Se han realizado los célculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. Setoma como base para el calculo una residencia modelo de 17.000 m* y 200 plazas
b. Se asumen que el consumo de una residencia de mayores es el mismo que de una residencia
de estudiante
c. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del aiio de construccién de los
edificios
2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacion de empresas de

eficiencia energética.

3) Sdlo se tienen en cuenta para el cdlculo de la demanda los proyectos en los que la inversidn necesaria,
junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 12
anos.

Fuente: Elaboracién propia

Espafia ha sido tradicionalmente un destino turistico, situdndose entre los cinco paises con mayor ndmero de
visitantes® en los ultimos afios. El nimero de turistas que han visitado Espafia en el periodo comprendido
entre 2006 y 2015 ha aumentado un 17%, pasando de 58 a mas de 68 millones de turistas internacionales, si
bien, esta tendencia alcista se vio interrumpida por la recesién econémica global que se vivié durante 2008 y
2009, y que supuso en 2009 uno de los afios mas dificiles para el turismo mundial®, aun asi, a partir del 2010 la
tendencia ha vuelto a ser alcista.

Durante los dos Ultimos afios los destinos turisticos espafioles han vuelto a ser elegidos en detrimento de los
pafses competidores que presentan mas inseguridades. El crecimiento de la demanda en las zonas de sol y
playa de la geografia espafiola se ha debido en un 60% a los turistas que han cambiado su destino principal por
Espafia.

Esto ha supuesto que Espafa se posicione como tercer destino turistico mundial por nimero de visitantes
(68,2 millones de turistas internacionales en 2015), por detras de Francia (84,5 millones) y Estados Unidos (77,5
millones). El nimero de turistas que visitaron Espafia en 2015 supone un incremento del 5% respecto al afio
anterior.

Ademas si se analizan tanto las pernoctaciones como el gasto medio por turista extranjero, se observa cémo
han aumentado un 9% en 2016 con respecto al afio anterior. Las pernoctaciones han pasado de casi 198
millones a 216,4. Por su parte, el gasto medio por turista ha alcanzado en el afio 2016 los 77.625 millones de
euros, un incremento del 9% con respecto al afio anterior.

Todos estos datos muestran el buen momento por el que pasa el sector turistico en Espafia. Esta circunstancia
ha provocado que la inversion (compra-venta) en activos hoteleros se haya visto influenciada de manera muy
positiva. El interés de los inversores internacionales sigue vigente en el mercado hotelero espafiol. En 2016 se
registré un volumen total de transacciones que alcanzé los 2.155 millones de euros, lo que supone la segunda
mejor cifra de los ultimos 11 afios, exceptuando el maximo histdrico que se registré en 2015, que superd los
2.500 millones de euros.

El Anexo 5.1.3.1 “Contexto del sector de hoteles” incluye informacidn en detalle sobre el contexto de estos
edificios en Espafia.

De cara a poder estimar dénde se localiza el mayor potencial de eficiencia energética en el sector hotelero
espafiol, es necesario analizar el total de establecimientos activos actualmente en Espafia, y posteriormente

2 Organizacién Mundial del Turismo - UNWTO Tourism Highlights
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diferenciar sus diferentes emplazamientos, antigiiedad, categoria y ocupacion, ya que dependiendo de estos -
factores las posibilidades y necesidades de abordar medidas de eficiencia energética varian. -

Actualmente en Espafia existen 12.449 establecimientos hoteleros abiertos, lo que supone un aumento del 0,5% -
respecto al afio anterior. Este ligero aumento rompe con la tendencia negativa de los ultimos afios, siendo el -
afio 2016 el primero afo de crecimiento de establecimientos abiertos desde que en 2011 se iniciara una etapa de -
cierre de hoteles en Espafa. De estos casi 12.500 establecimientos activos en Espafa, el 17% se localiza en -
Andalucia, seguida de Catalufia (15%) y Galicia (10%). -

Ademas de la localizacidn geogréfica de los hoteles, existen otros factores que influyen en la adopcion de -
medidas de eficiencia energética. Estos son la antigiiedad de los edificios, la categoria del hotel indicativa del -
tipo de servicios que ofrece, y por tanto del consumo energético que tienen; el grado de ocupacidn de los -
mismos, y si se tratan de un hoteles independientes o pertenecientes a una cadena, ya que este hecho influye -
normalmente en las medidas de eficiencia energética que ya se han podido llevar a cabo. -

En cuanto al consumo de los hoteles, son los de cinco y cuatro estrellas los que mayor consumo energético -
poseen, con 212 y 165 teps/afio respectivamente, a nivel europeo, si bien, en el caso espafiol el consumo es -
inferior debido al menor gasto en calefaccion. -

Los hoteles de tres estrellas poseen un consumo energético de 110 teps/afio. En lo que respecta a las pensiones -
y los hoteles de una y dos estrellas, éstos tienen un consumo sensiblemente mas bajo que los anteriores, -
siendo de 15 teps/afio para las pensiones, de 20 teps/afio para los de una estrella y de 40 teps/afio para los de -
dos estrellas. -

Por dltimo, de todos los hoteles abiertos actualmente en Espafia, el 70% son independientes, no perteneciendo -
a ninguna cadena hotelera. -

A continuacién se muestra una tabla resumen con las principales magnitudes abordadas en la segmentacién y -
que se deben tener en cuenta a la hora de calcular la demanda. -

Tabla 11. Ndimero de hoteles en Espafia

. G Cinco Cuatro Tres Dos Una . Total

Comunidad Auténoma Pensiones
estrellas estrellas estrellas estrellas estrellas

Andalucia 41 306 325 258 161 1.015 2.106
Aragoén 14 107 14 90 56 355 737
Principado de Asturias 8 59 63 50 31 196 406
Baleares 3 20 22 17 1 68 141
Canarias 10 78 82 65 41 257 534
Cantabria 4 31 33 26 16 103 214
Castillay Ledn 23 167 178 141 88 555 1.152
Castilla - La Mancha 14 107 114 90 56 356 739
Catalufia 37 273 290 230 144 906 1.879
Comunidad Valenciana 17 124 132 105 65 412 855
Extremadura 8 58 62 49 31 193 400
Galicia 23 173 183 146 91 573 1.189
Comunidad de Madrid 21 156 165 131 82 517 1.072
Region de Murcia 3 21 23 18 1 71 147
Navarra 4 31 33 26 16 102 212
Pais Vasco 10 74 78 62 39 244 507
Rioja, La 3 20 21 17 10 66 136
Ceuta o] 2 2 1 1 6 12
Melilla o] 1 2 1 1 5 10
Total 243 1808 1523 1922 951 6.000 12.449

Fuente: INE y elaboracién propia

El Anexo 5.1.3.2 “Segmentacion del sector hoteles” incluye informacién en detalle sobre la segmentacién de
estos edificios en Espaia.

El sector hotelero espafiol, tal y como revelaba el informe de PwC “Cémo impulsar la eficiencia energética en el
sector hotelero espafiol”, ha destacado la falta de financiacion como una de las barreras mds importantes a la
hora de impulsar proyectos de eficiencia energética.
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Para solucionar este problema y con el fin de incentivar y promover la realizacién de proyectos para el ahorro
de energfa, y asf alcanzar los objetivos establecidos tanto en la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética, como en Plan de Accidn 2014-2020, el Gobierno espafiol puso en marcha dos diferentes programas
de ayuda. Estos son:

®  Programa PAREER-CRECE (Programa De ayudas para la rehabilitacion energética de edificios existentes)
promovido por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, a través del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Este programa estaba dotado con 200 millones de euros.

¢ Plan de Impulso al medio ambiente PIMA SOL. Iniciativa destinada a la reduccién de emisiones de efecto
invernadero (GEI) del sector turistico espafiol.

A pesar de estas ayudas concedidas, sigue existiendo en el sector una potencial demanda de financiacién que
se va a calcular a continuacién.

Dado que el POCS establece en su prioridad de inversidn 4c¢ el objetivo de acometer inversiones para la mejora
de la eficiencia energética que supongan la mejora de la calificacién energética en una letra?®, la estimacién de
un volumen de inversidn se ha estimado sobre las acciones de mejora necesarias para reducir el consumo en
kWh/m? hasta conseguir dicha mejora de calificacién.

Para estimar esta demanda potencial de financiacidn para proyectos de eficiencia energética se han tomado
como referencia los proyectos presentados a estos programas de ayuda, otros llevados a cabo de manera
independiente en diferentes hoteles y los objetivos de mejora de una letra de calificacidn energética, y se ha
utilizado un modelo elaborado por PwC.

Para el calculo de esta demanda se han considerado las siguientes hipdtesis:

® No seva a considerar el andlisis de las pensiones ya que tienen un consumo energético despreciable frente
al resto de hoteles, con el afiadido de que generalmente no ocupan edificios completos.

e Elmayor consumo de los hoteles se encuentra en las habitaciones y zonas comunes, como halls, pasillos y
servicios. Los consumos de las habitaciones han sido en su mayor parte regulados gracias a los
dispositivos que controlan la presencia de los huéspedes en las habitaciones.

e  Por ello se van a tener en cuenta proyectos de cambio de las instalaciones de climatizacién (calefaccion)
agua caliente sanitaria e iluminacién, asi como proyectos de generacion de energia a partir de fuentes
renovables.

e  Porotrolado no se van a tener en cuenta proyectos de rehabilitacidon de la envolvente térmica del edificio,
ya que el ahorro derivado de esta actuacién no es tan relevante como otros.

e En cuanto al volumen de financiacién diferenciado por categoria del hotel se va a basar en el consumo

energético de cada uno. Tomando como base el consumo de un hotel de tres estrellas, el resto se ha

calcula en proporcidn, aplicando los siguientes coeficientes por categoria:
Hotel de 5 estrellas: coeficiente 1,93
Hotel de 4 estrellas: coeficiente 1,50
Hotel de 3 estrellas: coeficiente 1,00
Hotel de 2 estrellas: coeficiente 0,36
0 Hotel de 1 estrella: coeficiente 0,18

O O O O

Ademas también se va a considerar la fecha de construccion de los edificios en los que se encuentran, en
funcién de este, se han clasificado en 6 bloques, cada uno con un coeficiente en funcién de su consumo
energético y del U-value de la comisién europea para edificios no residenciales, asumiendo que, como se ha
comprobado anteriormente, cuanto mas antiguo sea el edificio mds consume. Estos bloques y sus coeficientes
son:

Antes de 1951 — coeficiente 2,320

Entre 1951-1970 — coeficiente 2,250

Entre 1971-1980 - coeficiente 2,320

Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000

Entre 1991-2001 - coeficiente 0,950

De 2002 en adelante - coeficiente 0,550

O O OO0 o o

26 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacion energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf) -
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e La estimacién de inversién necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la
mejora de la calificacion energética del edificio existente en una letra?, sobre la base del consumo medio
actual por cada segmento de hoteles.

e Sobrelabase de la necesidad total de financiacidn, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en
los 5 afios que se presume estarian activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a
2023), de acuerdo con la préctica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial
anual es el 20% de la necesidad total identificada.

e La estimacidn de ahorros analizada, basada en proyectos modelo, nos permite calcular el potencial de
ahorros en energia en funcién de la antigliedad de cada edificio. Segin confirman diversos estudios del
sector, un mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de ahorro segtn la edad de su construccidn.

Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos
plazos de amortizacién de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes ahorros
anuales como para interesar su ejecucidén. Esto ocurre en los hoteles de 5, 4 y 3 estrellas posteriores a 2001, en
los hoteles de 2 estrellas posteriores a 1980 y en todos los hoteles de una estrella, que se han excluido del
cdmputo de la demanda potencial por no considerarse financieramente adecuados para la financiacion
reembolsable.

A continuacién, se muestran las cifras obtenidas con estos calculos por comunidad auténoma:

Tabla 12. Distribucién de la demanda estimada anual de financiacién para hoteles por comunidad auténoma
(millones de €)

. Agua caliente . Energia Total
Comunidad Auténoma (SIEEED sanitaria laninacicn solar térmica
Andalucia 20,19 0,85 6,22 3,47 30,72
Catalufa 18,02 0,75 5,55 3,10 27,41
Galicia 11,40 0,48 3,51 1,96 17,35
Castillay Leén 11,05 0,46 3,40 1,90 16,81
C. Madrid 10,28 0,43 3,16 1,77 15,64
C. Valenciana 8,20 0,34 2,52 1,41 12,47
Castilla - La Mancha 7,09 0,30 2,18 1,22 10,78
Aragon 7,07 0,30 2,18 1,21 10,75
Canarias 5,12 0,21 1,58 0,88 7,79
Pais Vasco 4,86 0,20 1,50 0,84 7,40
Asturias 3,89 0,16 1,20 0,67 5,92
Extremadura 3,84 0,16 1,18 0,66 5,84
Cantabria 2,05 0,09 0,63 0,35 3,12
Navarra 2,03 0,09 0,63 0,35 3,09
Murcia 1,41 0,06 0,43 0,24 2,14
Baleares 1,35 0,06 0,42 0,23 2,06
La Rioja 1,30 0,05 0,40 0,22 1,98
Ceuta 0,12 0,00 0,04 0,02 0,18
Melilla 0,10 0,00 0,03 0,02 0,15
Total 119,36 5,00 36,75 20,51 181,61

Fuente: Elaboracién propia

Llevar a cabo estas medidas supone unos ahorros se estima entre el 6 y el 24% en el consumo energético total
de un hotel, variando en funcién del afio de construccién y de la categoria del mismo. En la tabla siguiente se
muestran los ahorros potenciales por comunidad auténoma y categoria de hotel, obteniéndose unos ahorros
totales de 4.529.865 MWh.

27 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacién energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)
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Tabla 13. Ahorros potenciales anuales obtenidos con la rehabilitacién de hoteles en Espaia por CCAA

. Cuatro
Cinco estrellas Tres estrellas  Dos estrellas Una estrella Total
Comunidad estrellas
3 (ahorros - (ahorros - (ahorros - (ahorros - (ahorros -
Auténoma (ahorros -
MWwh) MWh) MWh) MWh) MWh)
MWwh)

Andalucia 64.600 372.760 209.356 95.911 23.753 766.380
Aragon 22.607 130.448 73.265 33.564 8.312 268.197
Asturias 12.454 71.862 40.360 18.490 4.579 147.745
Baleares 4.325 24.957 14.017 6.421 1.590 51.310
Canarias 16.380 94.518 53.084 24.319 6.023 194.324
Cantabria 6.564 37.878 21.274 9.746 2.414 77-875
Catilla La mancha 35.337 203.903 114.519 52.464 12.993 419.216
Castilla Ledn 22.668 130.802 73.463 33.655 8.335 268.924
Catalufa 57.637 332.581 186.790 85.573 21.193 683.774
C. Valenciana 26.227 151.334 84.995 38.938 9.643 311.137
Extremadura 12.270 70.800 39.764 18.217 4.51 145.561
Galicia 36.472 210.452 118.197 54.149 13.410 432.681
C. Madrid 32.883 189.743 106.567 48.821 12.091 390.104
Murcia 4.509 26.019 14.613 6.695 1.658 53.494
Navarra 6.503 37.524 21.075 9.655 2.391 77147
Pais Vasco 15.552 89.739 50.400 23.090 5.718 184.499
La Rioja 4.172 24.072 13.520 6.194 1.534 49.491
Ceuta 368 2.124 1.193 547 135 4.367
Melilla 307 1.770 994 455 13 3.639
Total 381.833 2.203.285 1.237.445 566.904 140.397 4.529.865

Fuente. Elaboracién propia

Respecto a bares y restaurantes, el IDAE y la Federacién Espafiola de Hosteleria (FEHR) ha desarrollado un
analisis especifico identificando igualmente demanda potencial relacionada con iniciativas de eficiencia
energética aplicables al contexto de esta evaluacidn, llegando a considerar que solo se han llevado a cabo una
pequeiia parte de las iniciativas posibles (en torno al 1,5% de los espacios totales). Tomando estas cifras como
punto de partida, incluso sin haberse desarrollado un andlisis mas detallado, se puede considerar que existe un
potencial de demanda significativo y un déficit de financiacién también en este tipo de locales comerciales.

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 14: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio - hoteles

1) - Se han realizado los calculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. - Las pensiones no se tienen en cuenta debido a su comportamiento atipico de ocupacién de
edificios y suponer un consumo energético residual en el sector.

b. - Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afio de construccién de los
edificios y de la categoria del hotel

2) - Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacion de empresas de
eficiencia energética.

3) - Sélo se tienen en cuenta para el cdlculo de la demanda los proyectos en los que la inversidn necesaria,
junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 12
anos.

Fuente: Elaboracién propia
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Tal y como se ha indicado en apartados anteriores del presente documento, la economia espafiola ha ido
mejorando a un ritmo lento, pero constante, en los ultimos meses. -

Esta mejora en la economia ha hecho que el mercado inmobiliario haya visto como el interés de los inversores
se ha incrementado significativamente en los Gltimos afios. Actualmente, Espafia se encuentra entre los diez
pafses del mundo con mas atractivo para inversores, segun fuentes del sector. -

Dicho atractivo queda demostrado con el volumen de inversidn realizado en el sector que ha crecido de forma
significativa en los ultimos afios. El afio 2014 supuso un punto de inflexidon en la tendencia inversionista,
llegdndose a triplicar el volumen de inversién del afio anterior. En 2015 la inversién continué subiendo,
alcanzando los 28.419 miles de euros. Esta inversidn se debe a que la mayoria de los inmuebles existentes
presentan un alto potencial de renovacidn integral, implicando mejoras en materia de eficiencia energética, lo
que influye en la demanda futura de inversidn en estas acciones. -

Si se analiza esta inversion por sectores, el de oficinas fue el que registré una mayor actividad (23%), seguido
del comercial (20%) y el hotelero (un 17%). -

Si se analiza la inversién por zona geografica, se observa como se ha centrado sobre todo en Madrid y
Barcelona, donde los centros urbanos son los que mas inversidn han recibido. Esta situacidon se debe a que
existe un alto potencial de edificios que necesitan una renovacion integral, por lo que se prevé, ademds, que
esta tendencia se siga manteniendo en el futuro. Ademas, es necesario tener en cuenta que desde el mes de
marzo de 2017, los certificados energéticos también son obligatorios para las oficinas. En este sentido, todos
los edificios destinados a oficinas deben ser calificados en funcién de su calidad, con un rating que ird desde A+
(maxima puntuacién posible) a C (aprobado por la minima).?-

El Anexo 5.1.4.1 “Contexto del sector de oficinas” incluye informacién en detalle sobre el contexto de estos
edificios. -

En Espafia existen, segun el “Observatorio de la vivienda y suelo” de 2011, 283.252 edificios destinados a
oficinas, lo que equivale a 111,3 millones de metros cuadrados. Madrid es la comunidad que mas edificios de
oficinas alberga (58.104), seguido de Andalucia (47.766) y Catalufa (44.232), encontrandose en estas
comunidades mas del 50% del total de edificios.

En general todos estos edificios son relativamente nuevos, un 25% fueron construidos entre 2002 y 2011, y un
20% entre 1991-2001, lo que muestra que hubo un boom de construccién de oficinas a partir de los afios 1990-

1995.
En cuanto a la superficie total de oficinas en Espafa, estas pueden estar distribuidas en tres zonas dentro de la
ciudad, estas son CBD (Central Business District), Centro, zona descentralizada o periferia.

Si se analiza la edad media de las oficinas por zona, se observa como el afio medio de construccién aumenta a
media que la zona se aleja del centro de la ciudad. Tal y como muestra la tabla siguiente, el afio medio de
construccién en la zona CBD es 1.959, 40 afios antes que los edificios de la periferia, cuyo afio medio de
construccidn es de 1.996.

Por lo tanto, si se considera un edificio antiguo aquel con mds de 10 afios de antigliedad, y por ello con un alto
potencial de acometer reformas de eficiencia energética, mas del 70% de la superficie de todas las zonas es
susceptible de necesitar reformas (un edificio que haya acometido reformas profundas en los ultimos 10 afios
no se considera antiguo).

28 http://www.ejeprime.com/oficinas/20170307/desde-a-hasta-c-las-oficinas-tendran-un-rating-por-su-calidad-en-espana.html
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Tabla 15. Afilo medio de construccién por zona

Zona Ao medio de construccién Antiguo
CBD 1.959 80%
Centro 1.961 94%
Descentralizada 1.987 71%
Periferia 1.996 74%

Fuente: BNP Real Estate — Calidad de Oficinas Madrid 2016

A continuacién se muestra una tabla resumen con las principales magnitudes abordadas en la segmentacion y
que se deben tener en cuenta a la hora de calcular la demanda.

Tabla 16. Numero de edificios de oficinas por CCAA

Comunidad Auténoma CBD Centro Descentralizada Periferia Total
Andalucia 21.217 N/A N/A 26.549 47.766
Aragén 4.533 N/A N/A 3.725 8.258
Baleares 5.592 N/A N/A 3.220 8.812
Canarias 8.702 N/A N/A 6.033 14.735
Cantabria 2.578 N/A N/A 1.066 3.644
Castilla La Mancha 3.760 N/A N/A 5.001 8.761
Castillay Leén 10.016 N/A N/A 8.697 18.713
Catalufa 6.856 19.418 9.377 8.581 44.232
Ceuta 249 N/A N/A 111 360
Comunidad Valenciana 16.831 N/A N/A 11.832 28.663
Extremadura 2.740 N/A N/A 2.453 5.193
Galicia 11.438 N/A N/A 8.064 19.502
Comunidad de Madrid 8.716 16.850 16.850 15.688 58.104
Regién de Murcia 3.938 N/A N/A 3.500 7.438
Melilla 63 N/A N/A 1M1 174
Navarra ND ND ND ND ND
Pais Vasco ND ND ND ND ND
Principado de Asturias 4.206 N/A N/A 2.395 6.601
Rioja 1.329 N/A N/A 1.067 2.396
Total 112.764 36.268 26.227 108.093 283.252

Fuente: Observatorio de la vivienda y el suelo, 2011

El Anexo 5.1.4.2 “Segmentacion del sector de oficinas” incluye informacién en detalle sobre la segmentacion de
estos edificios.

En general, el sector de las oficinas es responsable de la mitad del consumo de energia del sector servicios,
alcanzando el 40% del consumo energético con caracter general®. Este consumo se distribuye principalmente
entre los equipos de iluminacidn y resto de aparatos eléctricos (40%), seguidos de los sistemas de climatizacion
(35%), refrigeracion (20%) y tan solo una pequefa parte dedicada a la produccién de agua caliente sanitaria (5%),
tal y como se observa en el gréfico siguiente.

29 Ministerio de Medio Ambiente y medio rural y marino — Guia de ahorro y eficiencia energética en oficinas
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Grdfico 3. Reparto del consumo energético de una oficina

® [luminacién y equipos
= Climatizacién
Refrigeracion

ACS

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Para estimar la demanda potencial de financiaciéon para proyectos de eficiencia energética que consigan
reducir estos consumos, se parte de la segmentacidn realizada en apartados anteriores, en la que se ponia de
manifiesto que el 70% del parque total de oficinas en Madrid y Barcelona era susceptible de acometer reformas
en materia de eficiencia energética.

Para el cdlculo de la potencial financiacién, se ha tomado como referencia el informe “Consumos, medidas y
potenciales ahorros en edificios” realizado por la Asociacién de Empresas de Eficiencia Energética (A3E), que
agrupa y representa a diferentes empresas que trabajan en el dmbito de la eficiencia energética, desde
empresas de consultoria/ auditoria energética, Empresas de Servicios Energéticos, fabricantes de equipos, etc.
Los datos de este informe3° han sido contrastados a través de todas las entrevistas y encuestas realizadas.

Dado que el POCS establece en su prioridad de inversidn 4c¢ el objetivo de acometer inversiones para la mejora
de la eficiencia energética que supongan la mejora de la calificacidon energética en una letra¥, la estimacién de
un volumen de inversidn se ha estimado sobre las acciones de mejora necesarias para reducir el consumo en
kWh/m? hasta conseguir dicha mejora de calificacion.

A partir de las cifras recogidas en el anterior informe, y de acuerdo con la segmentacion realizada y los
objetivos de mejora de una letra de calificacién energética, se ha calculado la demanda a través de un modelo
elaborado por PwC. Partiendo de la superficie total dedicada a oficinas en Espafa y registrada en el catastro, se
ha calculado la potencial demanda por comunidad auténoma, en funcién de la superficie de oficinas en cada
una de ellas, asi como la edad de los edificios y de la situacién de los mismos dentro de cada comunidad. Esta
demanda se ha diferenciado, ademads, en funcién de las diferentes actuaciones que son susceptibles de llevarse
a cabo; reforma integral de la fachada, cambio mdquinas de climatizacidon y mejora en las instalaciones de
iluminacién.

Para la construccion del modelo se han utilizado las siguientes hipdtesis:

e Superficie de fachada: el cdlculo de la superficie de la fachada se apoya en el perimetro de la superficie
media considerada para una oficina y en la altura media de cada planta, que se sitia en 3 metros. Cabe
destacar que segun el informe del IDAE “Guia técnica del aprovechamiento de la luz natural en la
iluminacién de edificios” al menos un 30% de esta superficie corresponde a ventanas, por lo que para el
calculo de la envolvente se asume que existe una superficie de ventanas entre un 30 y un 50%.

® Se considera la fecha de construccién de los edificios. En funcién de este se han clasificado en 6 bloques,
cada uno con un coeficiente en funcién de su consumo energético y del U-value de la comisién europea
para edificios no residenciales, asumiendo que, como se ha comprobado anteriormente, cuanto mas
antiguo sea el edificio mas consume. Estos bloques y sus coeficientes son:

0 Antes de 1951 - coeficiente 2,320

30 Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios - Asociacién de empresas de eficiencia energética (A3E) -
http://asociacion3e.orgfimg/11a3e_1365676865_a.pdf

31 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacién energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)
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Entre 1951-1970 — coeficiente 2,250

Entre 1971-1980 - coeficiente 2,320

Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000

Entre 1991-2001 - coeficiente 0,950

De 2002 en adelante - coeficiente 0,550

e El consumo medio base de una oficina es: 118,9 kWh/m2

® Los costes de las diferentes iniciativas a llevar a cabo son:
0 Aislamiento: 86 €/m2 de fachada y 445 €/m2 para la superficie de ventanas
0 Cambio a calderas de condensacién: 3,4 €/m2
0 Illuminacidn: 10,4 €/m2

O O O O O

® la estimacion de inversion necesaria para reducir el consumo en kWh/m2 un minimo que suponga la
mejora de la calificacién energética del edificio existente en una letra32, sobre la base del consumo medio
actual por cada segmento de oficinas.

e Sobre la base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en
los 5 afios que se presume estarfan activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a
2023), de acuerdo con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial
anual es el 20% de la necesidad total identificada.

e Llevar a cabo las medidas comentadas supone unos ahorros que se han estimado en base a proyectos
modelo. Estos proyectos permiten calcular el potencial de ahorros en energia en funcién de la antigliedad
de cada edificio, aplicado a cada una de las tres zonas climaticas. Segin confirman diversos estudios del
sector, un mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de ahorro segtn la edad de construccidn.

® Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen
unos plazos de amortizacidn de los proyectos superior a 15 afios, se asume que no generan suficientes
ahorros anuales como para que interese su ejecucion. Esto ocurre en las oficinas posteriores a 1981, que se
han excluido del cdmputo de la demanda potencial por no considerarse financieramente adecuadas para la
financiacion reembolsable.

En la tabla siguiente se muestran las principales cifras obtenidas con estos calculos.

32 Basado en el documento del Ministerio de Fomento y del IDAE sobre Escala de calificacion energética de edificios existentes
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_11261_EscalaCalifEnerg_EdifExistentes_2011_accesible_c762988d.pdf)
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Tabla 17. Demanda potencial anual estimada para la rehabilitacién de fachadas del parque de oficinas en Espafa

(millones €)

Comunidad Auténoma
Andalucia

Aragon

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Catalufa

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Regién de Murcia
Melilla

Navarra

Pais Vasco

Principado de Asturias
Rioja

Total

Fuente: Andlisis PwC

CBD
85,19
14,73
15,72
26,28

6,50
15,63
33,37
12,23

54,56
46,32
41,62
46,27
15,54
41,77
28,56

50,26
43,76
578,31

Centro

Descentralizada

Periferia
78,80
13,62
14,54
24,31
6,01
14,45
30,87
14,16
0,59
47,29
8,57
32,17
508,43
12,27
0,29

10,89
3,95
821,21

Total

163,99
28,35
30,25
50,59

12,51
30,08
64,25

81,92

55,16
93,61
50,19
78,44

585,96
54,04
28,85

61,15
47,71
1.517,04

Tabla 18. Demanda potencial anual estimada para el cambio a calderas de condensacién del parque de oficinas en

Espana (millones €)

Comunidad Auténoma
Andalucia

Aragon

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Catalufa

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Regién de Murcia
Melilla

Navarra

Pais Vasco

Principado de Asturias
Rioja

Total
Fuente: Andlisis PwC

CBD
1,81
0,31

0,33

0,56
0,14

0,33
0,71

0,26
0,01
1,09

0,20

0,74

0,33
0,28
0,01

0,25
0,09
7,45

Centro

Descentralizada

Periferia

Total
1,81
0,31

0,33
0,56
0,14
0,33
0,71
1,74
0,01
1,09
0,20
0,74
2,20
0,28
0,01

0,25
0,09
10,79
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Tabla 19. Demanda potencial anual para el cambio de iluminaria del parque de oficinas en Espana (millones €)

Comunidad Auténoma
Andalucia

Aragon

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Catalufa

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Regién de Murcia
Melilla

Navarra

Pais Vasco

Principado de Asturias
Rioja

Total

Fuente: Andlisis PwC

Tabla 20. Demanda potencial anual total del parque de oficinas en Espafia (millones €)

Comunidad Auténoma
Andalucia

Aragén

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Catalufia

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Melilla

Navarra

Pais Vasco

Principado de Asturias
Rioja

Total

Fuente: Andlisis PwC

CBD

5,53
0,96
1,02
1,71
0,42
1,01
2,17
0,79
0,04
3,32
0,60
2,26
1,01
0,86
0,02

0,76
0,28
22,77

CBD
92,53
16,00
17,07
28,54

7,06
16,97
36,25
13,28
54,62
50,73
42,42
49,27
16,88
42,91
28,59

51,28
44,12
608,53

Centro

4,94

Centro

82,55

Descentralizada

2,70

Descentralizada

45,09

Periferia

2,60

Periferia
78,80
13,62
14,54
24,31
6,01
14,45
30,87
15,38
0,59
47,29
8,57
32,17
510,66
12,27
0,29

10,89
3,95
824,66

Total
553
0,96
1,02
1,71
0,42
1,01
2,17
5,32
0,04
3,32
0,60
2,26
6,72
0,86
0,02
0,76
0,28

33,01

Total
171,33
29,62
31,61
52,85
13,07
31,43
67,12
88,98
55,21
98,01
50,99
81,44
594,87

55,18
28,88

62,17
48,08
1.560,84

Llevar a cabo estas medidas supone unos ahorros estimados medios de alrededor de un 37% en el consumo
energético total de una oficina, variando en funcién del afio de construccién de la misma. En la tabla siguiente
se muestran los ahorros totales en el consumo total por comunidad auténoma, alcanzandose unos ahorros
totales de 509.357 MWh cada afio.
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Tabla 21. Ahorros potenciales anuales debido a la rehabilitacién de oficinas en Espaia por CCAA

Comunidad Ahorros
Auténoma (MWh)
Andalucia 85.865
Aragon 14.845
Baleares 15.841
Canarias 26.488
Cantabria 6.551
Castilla La Mancha 15.749
Castillay Ledn 33.639
Catalufia 79.512
Ceuta 647
Comunidad Valenciana 51.525
Extremadura 9.335
Galicia 35.057
Comunidad de Madrid 104.449
Regidn de Murcia 13.371
Melilla 313
Navarra 0
Pais Vasco 0
Principado de Asturias 11.866
Rioja 4.307
Total 509.357

Fuente. Elaboracién propia
A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 22: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio — oficinas

1) Se han realizado los célculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afio de construccién de los
edificios

b. Enfuncién de la zona de la ciudad donde se encuentren los edificios el potencial de edificios a
rehabilitar varia

2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacion de empresas de
eficiencia energética.

3) Sdlo se tienen en cuenta para el cdlculo de la demanda los proyectos en los que la inversidn necesaria,
junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 15
anos.

Fuente: Elaboracién propia

El sector retail es un sector muy vinculado al crecimiento de la economia y de la demanda de los consumidores.
En el aflo 2016 ha vivido un momento de auge, tras haber realizado de forma continuada un proceso de
modernizacién del mismo en los ultimos afios.

Este buen momento por el que pasa el sector tiene como pilares fundamentales el aumento del consumo,
apoyado en la mejora de la economia y el empleo, asi como el crecimiento del turismo, que como se ha visto en
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el apartado anterior del presente documento, sittia a Espafia como el tercer pais del mundo mas visitado por
turistas.

Esta buena evolucién ha hecho que el sector retail haya aumentado sus ventas en los Ultimos afios. El indice del
comercio al por menor en Espafia en la dltima década ha experimentado un fuerte crecimiento, concretamente
en los dos ultimos afios ha crecido un 3,5% tanto en 2015 como en 2016. En el primer mes de 2017, las ventas
aumentaron un 0,1% con respecto al mismo mes del afio anterior, por lo que se espera la misma tendencia de
crecimiento para este afo.

Por Ultimo, si se analiza la superficie destinada a centros comerciales en Espafia y la comparamos con la del
resto de paises de Europa, Espafia se sitia como el quinto pafs con mayor superficie bruta alquilable
(12.847.596 m?), por detrds de Francia (17.338.395 m?), Reino Unido (16.933.200 m?), Alemania (14.234.815 m?) e
Italia (13.600.591 m>).

El Anexo 5.1.5.1 “Contexto del sector de los centros comerciales” incluye informaciéon en detalle sobre el
contexto de dichos establecimientos.

De toda la superficie bruta alquilable de centros comerciales existentes en Espafia, la mayor concentracién de
la misma se localiza en la Comunidad de Madrid (20%), seguida por Andalucia (17%) y por la Comunidad
Valenciana (12%).

Los centros comerciales en Espafia se pueden clasificar, tal y como indica la Asociacién Espafiola de Centros
Comerciales (AECC), segun el fin al que estén destinados en cinco categorias diferentes:

e Formato tradicional

e Hipermercado (HI): Galerias comerciales fundamentadas en un hipermercado
e Parques comerciales (PC): parque de actividades comerciales

e Centros de fabricantes (CF): centro de tiendas de fabricantes (Factory Outlet)
e Centros de ocio (CO): Centro especializado en ocio, restauracién y tiempo libre

Los centros tradicionales se pueden clasificar a su vez por su tamafio en cuatro categorias:

®  Muy grandes (MG): SBA superior a 79.999 m?

Grandes (GR): SBA desde 40.000 m2 hasta 79.999 m2
Mediano (ME): SBA desde 20.000 m2 hasta 39.999 m2
Pequefio (PE): SBA desde 5.000 m2 hasta 19.999 m2

En la tabla siguiente se muestran el total de centros comerciales espafioles por las principales magnitudes
necesarias para el cdlculo de la demanda, que son comunidad auténoma y tipologia de centro. En ella se puede
observar como Madrid es la comunidad auténoma con mds centros comerciales muy grandes (6) y pequefios
(30), mientras que Andalucia es la que mds centros comerciales grandes y medianos tiene (15 y 24
respectivamente).
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Tabla 23. Centros comerciales por comunidad auténoma en funcién de su tipologia

Comunidad
Auténoma
Andalucia
Aragén

Baleares
Canarias
Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Leén
Cataluna

Ceuta
Comunidad
Valenciana
Extremadura
Galicia
Comunidad de Madrid
Regién de Murcia
Melilla

Navarra

Pais Vasco
Principado de
Asturias

Rioja

Total

gr:r,':::, Grande Mediano Pequefio Hlpi::z CO;ZE?:I Outlet ::rc:tc?z Total
1 15 24 19 18 19 3 6 105
2 2 2 4 4 0 0 o} 14
0 1 2 2 1 0 0 2 8
1 6 8 19 0 0 0 0 34
0 1 2 1 1 o} 0 0 5
4 4 7 4 0 0 0 22
1 7 7 5 4 0 o 26
2 10 8 13 8 2 2 2 47
0 0 0 1 0 0 0 0 1
3 8 13 9 13 10 1 2 59
1 6 6 0 0 0 15
1 4 5 12 9 3 2 2 38
6 10 23 30 8 10 4 6 97
1 4 4 3 5 2 1 1 21
0 0 0 0 0 0 0 0 0
o} 2 2 o} 3 0 0 0
o] 1 4 6 8 7 1 o] 27
1 1 7 2 2 0 0 1 14
0 1 1 1 1 0 0 o 4
24 71 118 142 96 57 14 22 544

Fuente: Elaboracién propia

El Anexo 5.1.5.1 “Segmentacion del sector de los centros comerciales” incluye informacién en detalle sobre la
segmentacion de dichos establecimientos.

Los centros comerciales representan practicamente un 32,5% del consumo energético total del sector servicios
en Espafia. Este consumo depende del tipo de centro del que se trate, existiendo diferencias en funcién de sus
instalaciones: tiendas, hipermercado, restauracién, etc., y del tamafio del centro en su conjunto.

A pesar de las diferencias en los tamafos de los centros, se estima que el valor medio aproximado de consumo
energético por metro cuadrado en este tipo de edificios es de 180kWh/mz2. En el caso de los hipermercados
este valor se puede elevar hasta los 327 kWh/m?, y en centros comerciales tradicionales este valor oscila entre
los 118 y los 333 kWh/m? en funcién de su tamafio®. En la siguiente tabla se muestra el desglose de este

consumo por uso.

Tabla 24. Desglose del consumo energético por tipo de superficie

Uso Hipermercados
Iluminacién 38-40%
Climatizacion 47 -53%
Transporte mecanico 1-2%
Frio Industrial 5-6%
Otros usos 2-6%

C.C. Tradicionales
41— 42%
47 —51%

Fuente: Guia de auditorias energéticas en centros comerciales de la Comunidad de Madrid

Adicionalmente a estos consumos, los centros comerciales en la actualidad estdn sufriendo grandes
transformaciones, pasando de ser meros lugares de compra a ser espacios de ocio. Esto supone una gran

33 Gufa de auditorias energéticas en centros comerciales - Comunidad de Madrid

48



inversién y sobre todo unos costes energéticos elevados, que presenta a los mismos como espacios con un alto
potencial de ahorro energético.

Como se ha visto en la tabla anterior, el mayor consumo de los centros comerciales se produce en climatizacion
(casi un 50% del total), con el afiadido de que este consumo aumenta en los meses de verano, ya que a las altas
temperaturas de estos meses se suma el calor que desprenden los sistemas de iluminacién. En los meses de
mds calor el consumo energético de los centros comerciales puede aumentar hasta un 20%, segun fuentes del
sector energético.

Si a todo este consumo de energia se aplicaran medidas de eficiencia energética, los centros comerciales
tendrian un ahorro anual potencial de entre un 20 y un 35%, segtin datos de diferentes auditorias energéticas
realizadas.

Entre las principales medidas de eficiencia energética que se pueden llevar a cabo en un centro comercial
destacan los siguientes:

e Reformas en el sistema de climatizacidn
®  Mejoras en el sistema de Iluminacidn
¢ Instalacion de equipos de micro-cogeneracién para el suministro de energia eléctrica, calor y frio

Si se toman como referencia diferentes proyectos de eficiencia energética realizados en el sector, se puede
observar que la mayoria consisten en sustituir los sistemas de climatizacidn existentes y en la mejora de los
sistemas de iluminacién por tecnologias mas innovadoras y de bajo consumo. Es decir, aquellos que inciden
directamente sobre las dos partidas de mayor gasto energético de los centros.

Dichos proyectos suelen permitir el ahorro de en torno a un 30% del total de la factura en energia. Por tanto, si
de media los centros comerciales tienen un gasto en consumo energético de 180 kWh/m? (90 kWh/m? en
climatizacion y 72 KWh/m? en iluminacidn), si se llevaran a cabo estas medidas se podrfa reducir el consumo a
un total de entre 144 y 117 kWh/m?, lo que supondria un ahorro de entre 48.000 y 117.000 euros anuales.

Los proyectos de sustitucidn de los sistemas de climatizacién suponen una inversidon de unos 5 M€ mientras
que las mejoras en la iluminacién oscilan alrededor de los 2-3 Mg, en funcién de la superficie de los
establecimientos. En cuanto a la instalacidon de sistemas de micro-cogeneracidn, el precio se encuentra
alrededor de los 32,5 €/m?2.

A continuacién, se adjunta una tabla resumen con la informacién a la que se ha hecho referencia
anteriormente:

Tabla 25. Resumen cifras proyectos de eficiencia energética

Climatizacion lluminacién Mic.r’o )

cogeneracion

Superficie media 35.000 m?

Consumo 90 kWh/m? 72 kWh/m? -

Inversién total (€) 5.000.000 3.000.000 1.500.000

Inversién (m2) 143 €/m? 86 €/m? 32,5 €/m?

Ahorro 30-39% 25 - 35% 15-20%
Consumo final 35 - 27 kWh/m? 18 — 25 kWh/m?

Fuente: Informes de empresas de Servicios energéticos

Por otro lado para el cdlculo de la demanda se tiene en cuenta el afio de construccién del edificio. Se clasifican
los centros comerciales en 6 bloques en funcién del afio de construccién de la misma, cada uno con un
coeficiente en funcién de su consumo energético, ya que como se ha comentado anteriormente, cuanto mds
antiguo sea el edificio mas consume. Estos bloques y sus coeficientes son:

e Antes de 1951 - coeficiente 2,320

e Entre 19511970 — coeficiente 2,250
e Entre 1971-1980 - coeficiente 2,320
e Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000
e Entre 1991-2001 - coeficiente 0,950
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e De 2002 en adelante - coeficiente 0,550

Para estimar la inversién necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora de la
calificacién energética del edificio existente en una letra34, se ha tomado de base el consumo medio actual por
cada segmento de centros comerciales, y se aplica su diferencial frente a los limites entre categorias de la
escala para “edificios de otros usos”.

Sobre la base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en los
5 afios que se presume estarian activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de
acuerdo con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20%
de la necesidad total identificada.

Por otro lado, la estimacidn de ahorros analizada, basada en proyectos modelo, nos permite calcular el
potencial de ahorros en energia en funcién de la antigiiedad de cada edificio. Segin confirman diversos
estudios del sector, un mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de ahorro segun la edad de su
construccion.

Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos
plazos de amortizacidn de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes ahorros
anuales como para interesar su ejecucion. Esto ocurre en los centros comerciales posteriores a 1.980 y en los
centros comerciales pequefios en su totalidad, que se han excluido del cdmputo de la demanda potencial por
no considerarse financieramente adecuados para la financiacién reembolsable.

En la tabla siguiente se muestra la demanda potencial total anualizada para los centros comerciales por tipo de
centro y comunidad auténoma.

Tabla 26. Potencial demanda anual de financiacién por tipo de centro comercial y comunidad auténoma (millones de €)

CCAA gr::::i Grande Mediano Pequefio mel:'liz::; Co:1aerr'ccllilael Outlet Centrgcc:: LGl
Andalucia 0,37 8,77 8,10 - 11,68 12,70 1,71 1,25 44,58
Aragoén 0,73 1,17 0,68 - 2,60 0,00 0,00 0,00 5,17
Baleares 0,00 0,58 0,68 - 0,65 0,00 0,00 0,42 2,33
Canarias 0,37 3,51 2,70 - 0,00 0,00 0,00 0,00 6,58
Cantabria 0,00 0,58 0,68 - 0,65 0,00 0,00 0,00 1,91
Castilla La Mancha 1,46 1,75 1,35 . 2,60 0,00 0,00 0,00 7,16
Castillay Ledn 0,37 1,17 2,36 - 3,24 2,67 0,00 0,00 9,82
Catalufia 0,73 5,85 2,70 ; 5,19 1,34 1,14 0,42 17,37
Ceuta 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Comunidad Valenciana 1,10 4,68 4,39 - 8,44 6,69 0,57 0,42 26,27
Extremadura 0,37 0,00 0,68 . 3,89 0,00 0,00 0,00 4,94
Galicia 0,37 2,34 1,69 - 5,84 2,01 1,14 0,42 13,79
Comunidad de Madrid 2,20 5,85 7,77 - 5,19 6,69 2,28 1,25 31,21
Region de Murcia 0,37 2,34 1,35 ; 3,24 1,34 0,57 0,21 9,42
Melilla 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Navarra 0,00 1,17 0,68 - 1,95 0,00 0,00 0,00 3,79
Pais Vasco 0,00 0,58 1,35 - 5,19 4,68 0,57 0,00 12,38
Principado de Asturias 0,37 0,58 2,36 - 1,30 0,00 0,00 0,21 4,82
Rioja 0,00 0,58 0,34 - 0,65 0,00 0,00 0,00 1,57
Total 8,78 41,53 39,84 - 62,30 38,11 7,96 4,58 203,11

Fuente: Elaboracién propia

Llevar a cabo estas medidas supone unos ahorros estimados de alrededor de un 20% en el consumo energético
total de un centro comercial, variando entre el 9% y el 40%, en funcién del tipo de centro comercial y del afio de
construcciéon del mismo. En la tabla siguiente se muestran estos ahorros por comunidad auténoma y tipo de
centro, obteniéndose unos ahorros totales de 262.056 MWh cada afo.

34 Basado en el documento del MINETAD y del IDAE sobre Calificacidn de la eficiencia energética de los edificios
(http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/DocumentosReconocidos/Documents/201507
28%20-%20Calificaci%C3%B3n%20de%20la%20¢eficiencia%20energ%C3%Agtica%20de%20los%20edificios.pdf)
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Tabla 27. Ahorros potenciales (Mwh cada afo) debido a la rehabilitacién de centros comerciales en Espafia por CCAA

' ] Muy ) . ) Parque Centro
Comunidad Auténoma grande Grande Mediano Pequefio  Hipermercado Comercial Outlet o(‘i:ieo Total
Andalucia 503,47 11.459,61 6.500,81 . 16.129,80  16.594,64 2.229,13 4.787,90 58.205
Aragoén 1.006,94 1.527,95 541,73 . 3.584,40 0,00 0,00 0,00 6.661
Baleares 0,00 763,97 541,73 . 896,10 0,00 0,00  1.595,97 3.798
Canarias 503,47 4.583,85 2.166,94 . 0,00 0,00 0,00 0,00 7-254
Cantabria 0,00 763,97 541,73 . 896,10 0,00 0,00 0,00 2.202
Castilla La Mancha 2.013,88 2.291,92  1.083,47 - 3.584,40 0,00 0,00 0,00  8.974
Castillay Ledn 503,47 1.527,95  1.896,07 . 4.480,50  3.493,61 0,00 0,00  11.902
Catalufia 1.006,94 7.639,74 2.166,94 . 7.168,80 1.746,80 1.486,09  1.595,97  22.811
Ceuta 0,00 0,00 0,00 ” 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Comunidad Valenciana 1.510,41 6.111,79 3.521,27 - 11.649,30 8.734,02 743,04  1.595,97 33.866
Extremadura 503,47 0,00 541,73 ) 5.376,60 0,00 0,00 0,00 6.422
Galicia 503,47 3.055,90 1.354,34 ) 8.064,90 2.620,21  1.486,09  1.595,97  18.681
Comunidad de Madrid 3.020,82 7.639,74  6.229,94 - 7.168,80 8.734,02  2.972,177 4.787,90  40.553
Region de Murcia 503,47 3.055,90 1.083,47 i 4.480,50 1.746,80 743,04 797,98 12.41
Melilla 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Navarra 0,00 1.527,95 541,73 ) 2.688,30 0,00 0,00 0,00 4.758
Pais Vasco 0,00 763,97  1.083,47 . 7.168,80 6.113,81 743,04 0,00  15.873
Principado de Asturias 503,47 763,97  1.896,07 1.792,20 0,00 0,00 797,98 5.754
Rioja 0,00 763,97 270,87 - 896,10 0,00 0,00 0,00 1.931
Total 12.083 54.242 31.962 - 86.026 49.784 10.403 17.556 262.056

Fuente. Elaboracién propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 28: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio — Centros comerciales

1) Se han realizado los célculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en

cuenta las siguientes consideraciones:

3)

a. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afio de construccién de los
centros
b. El consumo de cada centro comercial varia en funcién del tamafio o el uso

Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo llevados a a cabo en centros
comerciales.

Sélo se tienen en cuenta para el célculo de la demanda los proyectos en los que la inversidn necesaria,
junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 12
anos.

Dentro de los edificios sociales en Espafia se engloban edificios culturales como bibliotecas, museos, centros
de arte; centros educativos como colegios y universidades, centros religiosos y residencias. En este apartado, y
de acuerdo con el alcance del documento, se van a analizar los centros educativos y los religiosos.

En cuanto a los edificios culturales, existen actualmente 47.582 inmuebles considerados como culturales por la
Direccion General del Catastro. Mas del 80% de estos edificios se construyeron en afios anteriores a 1990,
incluyendo los construidos en ese afio, por lo que el parque de edificios culturales de Espafia es bastante
antiguo, con una amplia mayoria de edificios de mds de 30 afios.
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Estos edificios culturales se pueden diferenciar entre edificios culturales con residencia (residencias y colegios
mayores, estudiados en otro apartado), culturales sin residencia (facultades, colegios, escuelas, que se
estudian a continuacidn, y bibliotecas y museos, los cuales se estudian en el apartado de entidades locales de
este documento)*.

El 65% del total de estos inmuebles culturales son colegios, escuelas y universidades. Concretamente existen en
Espafia 30.214 colegios y 1.049 inmuebles destinados a universidades. -

Por otro lado, para analizar los edificios religiosos que existen en Espafia, se debe entender cdmo ha -
evolucionado la sociedad confesional en Espafia. Actualmente la sociedad es menos religiosa, pero las -
creencias son mas plurales, ya que se ha observado un crecimiento de las confesiones no catdlicas. En Espafia -
conviven diferentes religiones entre las que cabe destacar los cristianos evangélicos, cristianos ortodoxos, -
musulmanes, testigos de Jehova y colectivos seguidores del judaismo, budismo y otras diversas opciones. La -
inmigracién es uno de los factores que ha tenido que ver con el crecimiento de esta situacién3®. -

Este hecho ha implicado la apertura de nuevos lugares de culto, pertenecientes a confesiones no catdlicas. -
Actualmente en Espafia existen 41.339 inmuebles religiosos, segun la Direccidn General del Catastro. -

El Anexo 5.1.6.1 “Contexto del sector de edificios sociales” incluye informacién en detalle sobre el contexto de
dichas instalaciones. -

Con objeto de poder estimar la demanda de financiacién para realizar mejoras en términos de eficiencia
energética en las instalaciones de los centros educativos (colegios y universidades) se ha analizado el estado
actual de estos edificios en las diferentes comunidades auténomas.

Este nimero estd muy influenciado por el nimero de habitantes en dichas comunidades auténomas, asi
aquellas con mayor poblacién son las que mayor nimero de colegios presentan. A la cabeza se sitdan Catalufia
con 5.424 colegios, seguida de Andalucia con 3.894 colegios y la Comunidad de Madrid con 3.821.

Estos colegios se pueden dividir entre publicos y privados. En Espafia existen mas del doble de colegios
publicos que privados, concretamente 20.283 colegios publicos (67%) y 9.931 colegios privados (33%).

En cuanto a las universidades, existen en Espafia 84 universidades, 50 son de titularidad publica y 34 de
titularidad privada. Estas universidades estan distribuidas en un total de 1.049 centros. De los cuales 1.022 son
de campus presenciales, 25 de no presenciales y 2 de universidades especiales3®. Para este estudio se van a
tener en cuenta los 1.022 centros de universidades presenciales.

Dentro de los edificios religiosos se pueden distinguir dos categorias, lugares de culto y las entidades religiosas.
Los lugares de culto son meros lugares de adoracién, como las parroquias de los catdlicos o las mezquitas
musulmanas. Por otro lado, dentro de las entidades religiosas se pueden distinguir diferentes inmuebles como
Asociaciones, Casas, Federaciones, Fundaciones, Comunidades, Ordenes y Provincias.

El Anexo 5.1.6.2 “Segmento del sector de edificios sociales” incluye informaciéon en detalle sobre la
segmentacion de estos edificios.

Demanda de financiacién para Centros educativos

A continuacién, se analiza la potencial demanda de financiacién para llevar a cabo proyectos de mejora de la
eficiencia energética y generacion a partir de la implantacién de mejoras y de fuentes de energia renovables en
centros educativos.

35 Sede electrdnica del Catastro — Gobierno de Espafa
36 Observatorio del pluralismo religioso en Espafia
37 Ibidem

38 Ibidem

52



Como se puede ver en el grafico siguiente, tanto colegios como universidades distribuyen sus consumos
principalmente entre iluminacién (22%), sistemas de climatizacion (22%), calefaccion (17%) y equipamientos
(17%). El resto de los consumos son inferiores al 10%, dedicando tan solo una pequefia parte a la produccién de
agua caliente sanitaria (2%), tal y como se observa en el grafico siguiente.

Grdfico 4. Reparto del consumo energético de colegios y universidades

3% 2%1%

M lluminacién

B Climatizacién
Calefaccién
Equipamientos

m Otros
ventilacién
Refrigeracién
ACS

Cocina

17%

Fuente: Informe “Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios” de la asociacién de empresas de servicios
energéticos

Para estimar la demanda potencial de financiacidn para proyectos de eficiencia energética que consigan
reducir estos consumos, se parte de la segmentacidon realizada en apartados anteriores y de los datos de
inversidon necesaria que aparecen en el informe “Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios”
realizado por la Asociacion de Empresas de Eficiencia Energética (A3E), que agrupa y representa a diferentes
empresas que trabajan en el dmbito de la eficiencia energética, desde empresas de consultoria/ auditoria
energética, Empresas de Servicios Energéticos, fabricantes de equipos, etc. Ademds de colaborar con el IDAE
(Instituto para la diversificacién y Ahorro de la Energia), la EOI (Escuela de Organizacién Industrial) y la AEDICI
(Asociacion Espafola de Ingenierias o Ingenieros Consultores de Instalaciones). Los datos de este informe3®
(disponible en este enlace) han sido contrastados a través de todas las entrevistas y encuestas realizadas.

Los cdlculos se han realizado a través de un modelo elaborado por PwC. Partiendo del total de centros
educativos que existen en Espafia (diferenciando por colegios y universidades) se ha calculado la necesidad de
financiacion diferenciando entre las diferentes acciones de eficiencia energética que se pueden llevar a cabo en
estos edificios. Estas son: envolvente del edificio, actuaciones en las instalaciones térmicas, como cambio de
calderas, y optimizacidon del sistema de iluminacién, dado que son las partidas de mayor consumo en este tipo
de edificaciones.

Para la realizacién del modelo se han considerado las siguientes hipdtesis:

Los colegios y las universidades se comportan de la misma manera en cuanto a consumo energético.
Para los colegios se asume una superficie media de 5.000m2.
Para las universidades una superficie media de 82.000 m2.
Se han clasificado los centros educativos en 6 bloques en funcién del afio de construccién de los mismos, cada
uno con un coeficiente en funcién de su consumo energético, ya que como se ha comentado anteriormente,
cuanto mds antiguo sea el edificio mas consume. Estos bloques y sus coeficientes son:
0 Antes de 1951 - coeficiente 2,320
Entre 19511970 — coeficiente 2,250
Entre 1971-1980 - coeficiente 2,320
Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000
Entre 1991-2001 - coeficiente 0,950
0 De 2002 en adelante - coeficiente 0,550

(0]
(0]
(0]
(0]

Superficie de fachada: el cdlculo de la superficie de la fachada se apoya en el perimetro de la superficie media
considerada para un colegio/ universidad y en la altura media de cada planta, que se sitia en 3 metros.

39 Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios — Asociacion de empresas de eficiencia energética (A3E)
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Para estimar la inversidn necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora de la
calificacion energética del edificio existente en una letra*°, sobre la base del consumo medio actual por cada
segmento de colegios y universidades, tomando como referencia los limites de la escala para “edificios de
otros usos”.
Sobre la base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en los
5 afios que se presume estarian activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de
acuerdo con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20%
de la necesidad total identificada.
Llevar a cabo las medidas comentadas supone unos ahorros que se han estimado en base a proyectos modelo.
Estos proyectos permiten calcular el potencial de ahorros en energia en funcién de la antigiiedad de cada
edificio. Segun confirman diversos estudios del sector, un mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de
ahorro segun la edad de construccion.
Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen
unos plazos de amortizacion de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes
ahorros anuales como para que interese su ejecucion. En el caso de colegios y universidades, estos plazos
son inferiores a dicha cifra, por lo que se asume que se realizardn todos.

La siguiente tabla muestra la potencial demanda de financiacién para colegios en las diferentes comunidades
auténomas.

Tabla 29. Distribucién de la necesidad de financiacién anual para colegios (millones de €)

. p Inversiéon  Inversion calefaccion Inversion
Comunidades Auténomas . . . ., Total
Aislamiento (cambio calderas) lluminacién
Andalucia 26,27 6,12 7,20 39,59
Aragon 6,60 1,54 1,81 9,95
Asturias 3,94 0,92 1,08 5,94
Cantabria 2,57 0,60 0,70 3,87
Castilla La Mancha 11,83 2,76 3,24 17,82
Castillay Leén 11,30 2,63 3,10 17,03
Catalufa 36,59 8,52 10,03 55,15
Ceuta 0,28 0,06 0,08 0,42
Extremadura 5,95 1,39 1,63 8,97
Galicia 14,01 3,26 3,84 21,12
Islas Balears 4,59 1,07 1,26 6,92
Islas Canarias 8,60 2,00 2,36 12,95
La Rioja 1,40 0,33 0,38 2,1
Madrid 25,78 6,01 7,07 38,85
Melilla 0,26 0,06 0,07 0,40
Murcia 6,36 1,48 1,74 9,58
Navarra 3,36 0,78 0,92 5,06
Pais Vasco 10,32 2,40 2,83 15,55
Valencia 23,83 5,55 6,53 35,91
Total 203,84 47,49 55,87 307,20

Fuente: Elaboracidn propia

4° Basado en el documento del MINETAD y del IDAE sobre Calificacién de la eficiencia energética de los edificios
(http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/DocumentosReconocidos/Documents/201507
28%20-%20Calificaci%C3%B3n%20de%20la%20¢eficiencia%20energ%C3%Agtica%20de%20los%20edificios.pdf)
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Tabla 30. Distribucién de la necesidad de financiacién anual para universidades (millones de €)

Comunidades
Auténomas

Andalucia

Aragon

Asturias

Canarias

Cantabria

Castilla - La Mancha
Castillay Ledn
Catalufa

Comunidad de Madrid
Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Islas Baleares

La Rioja

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Total

Inversion

Aislamiento

Fuente: Elaboracién propia

5,78
0,95
0,69
1,24
0,62
1,49
3,38
5,97
5,82
3,02
0,65
2,91
0,47
0,22
1,45
0,80
1,71
37,17

Inversion calefaccion
(cambio calderas)

5,46
0,89
0,65
1,17
0,58
1,41
3,19
5,63
549
2,85
0,62
2,75
0,45
0,21
1,37
0,75
1,61
35,07

Inversion
lluminacion

6,42
1,05
0,77
1’37
0,69
1,66
3,75
6,62
6,46
3,35
0,73
3,23
0,52
0,24
1,61
0,89
1,90
41,26

Total

17,66
2,89
2,11
3,78
1,89
4,55
10,33
18,21
17,77
9,22
2,00
8,88
1,44
0,67
4,44
2,44
5,22
113,50

Llevar a cabo estas medidas supone unos ahorros estimados de alrededor de un 46% en el consumo energético
total de un edificio educativo, variando en funcién del afio de construccién del mismo. En la tabla siguiente se
muestran estos ahorros en el consumo total por comunidad auténoma y diferenciando entre colegios y
universidades, obteniéndose unos ahorros totales de 3.295.032 MWh cada afo.

Tabla 31. Ahorros potenciales anuales debido a la rehabilitacién de colegios y universidades en Espana por CCAA

Comunidad
Auténoma
Andalucia
Aragon
Asturias
Cantabria

Castilla La Mancha

Castillay Leén
Catalufa
Ceuta
Extremadura
Galicia

Islas Balears
Islas Canarias
La Rioja
Madrid
Melilla
Murcia
Navarra

Pais Vasco

C. Valenciana
Total

Fuente. Elaboracién propia

Colegios
(Ahorros - MWh)

275.852
69.353
41.371
26.990
124.183
118.657
384.237
2.904
62.481
147.135
48.242
90.250
14.735
270.680
2.763
66.731
35.278
108.315
250.208
2.140.365

Universidades
(Ahorros - MWh)

195.519
31.972
23.364
20.905
50.417
114.360
201.667

22.134
98.374
15.986
41.809

7.378
196.748

49.187
27.053
57-795

102.063
1.154.667

Total

(Ahorros - MWh)

471.370
101.324
64.735
47.895
174.600
233.017
585.904
2.904
84.615
245.509
64.228
132.059
22.113
467.429
2.763
115.919
62.331
166.109
352.271
3.295.032

A continuacion se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 32: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio — Centros educativos
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1)  Se han realizado los calculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. Sehan aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afio de construccién de
los centros
b. Colegios y universidades se comportan de manera similar en cuanto a consumos

2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacion de empresas de
eficiencia energética.

3) Sdlo se tienen en cuenta para el calculo de la demanda los proyectos en los que la inversién
necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién
inferiores a 12 afios.

Demanda de financiacién para Centros Religiosos

A continuacidn, se analiza la potencial demanda de financiacién para llevar a cabo proyectos de mejora de la
eficiencia energética y generacién a partir de fuentes de energia renovables en centros religiosos.

Estos inmuebles, tal y como recoge el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, indica que los edificios
religiosos quedan fuera del ambito de aplicacién (edificios o partes de edificios utilizados exclusivamente como
lugares de culto o para actividades religiosas).

Por tanto, de los 44.317 edificios identificados, sélo estarian obligados a acometer reformas de eficiencia
energética 17.138 inmuebles. En la tabla siguiente se muestran los inmuebles susceptibles de acometer
reformas en materia de eficiencia energética por comunidad auténoma.

Tabla 33. Inmuebles religiosos susceptibles de acometer reformas en materia de eficiencia energética

Comunidades Auténomas Asociacién Casa Federacién Fundacion Comunidad Congregacién Provincia
Andalucia 2.110 917 60 1 614 163 15
Aragoén 186 259 1 131 58 9
Asturias 47 12 5 32 14 1
Canarias 71 133 8 193 11 1
Cantabria 33 89 2 23 15 1
Castilla - La Mancha 444 224 12 183 97 1
Castillay Leén 301 603 18 17 221 8
Cataluna 315 807 20 867 109 22
Comunidad de Madrid 662 976 45 601 2905 95
Comunidad Valenciana 521 425 30 490 82 5
Extremadura 77 154 4 50 44 1
Galicia 138 269 8 102 42 2
Islas Baleares 52 162 5 110 19 1
La Rioja 13 71 3 38 16
Murcia 316 89 10 183 21 1
Navarra 39 187 3 48 38 2
Pais Vasco 174 397 1 130 73 10
Total 5.511 5.883 257 1 3.993 1.318 175

Fuente: Elaboracién propia

Para el calculo de la financiacidn, se ha partido de los datos de inversién necesaria que aparecen en el informe
“Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios” realizado por la Asociacién de Empresas de Eficiencia
Energética (A3E), que agrupa y representa a diferentes empresas que trabajan en el dmbito de la eficiencia
energética, desde empresas de consultorfa/ auditoria energética, Empresas de Servicios Energéticos,
fabricantes de equipos, etc. Ademds de colaborar con el IDAE (Instituto para la diversificacion y Ahorro de la
Energia), la EOI (Escuela de Organizacién Industrial) y la AEDICI (Asociacion Espafiola de Ingenierfas o
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Ingenieros Consultores de Instalaciones). Los datos de este informe#' han sido contrastados a través de todas
las entrevistas y encuestas realizadas.

A partir de estas cifras y de la segmentacidn realizada, se ha calculado la demanda a través de un modelo
elaborado por PwC. Partiendo del total de centros religiosos que existen en Espafia se ha calculado la
necesidad de financiacion diferenciando entre las diferentes acciones de eficiencia energética que se pueden
llevar a cabo en estos edificios.

Una de las principales hipdtesis que se han considerado para estos cdlculos ha sido asemejar estos edificios a
las residencias, debido a sus consumos, por lo que las acciones de eficiencia energética que se van a considerar
son en: cambio de calderas y energia solar térmica para ahorros en calefaccién y agua caliente sanitaria, y por
otro lado cambios en iluminacion.

Otras de las hipdtesis que se han considerado son las siguientes:

Se asume una superficie media de 200 ma2.
En funcién del afio de construccién del edificio, se han clasificado en 6 bloques, cada uno con un coeficiente en
funcién de su consumo energético y del U-value de la comisidn europea, asumiendo que, como se ha
comprobado anteriormente, cuanto mds antiguo sea el edificio mds consume. Estos bloques y sus coeficientes
son:
Antes de 1951 — coeficiente 2,450
Entre 1951-1970 - coeficiente 2,250
Entre 1971-1980 - coeficiente 2,250
Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000
Entre 1991-2001 - coeficiente 1,000

0 De 2002 en adelante - coeficiente 0,600
Para la instalacidn de paneles solares térmicos se considera que se deben colocar 1,2m? de paneles por plaza. El
calculo de las plazas en estos edificios se ha calculado con una simple regla de tres respecto a las residencias.

O O O o o

Para estimar la inversidn necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora de la
calificacion energética del edificio existente en una letra#*, sobre la base del consumo medio actual por cada
segmento de inmuebles religiosos, tomando como referencia los limites de la escala para “edificios de otros
usos”.
Sobre la base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en los
5 afios que se presume estarian activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de
acuerdo con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20%
de la necesidad total identificada.
Llevar a cabo las medidas comentadas supone unos ahorros que se han estimado en base a proyectos modelo.
Estos proyectos permiten calcular el potencial de ahorros en energia en funcién de la antigiiedad de cada
edificio. Segun confirman diversos estudios del sector, un mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de
ahorro segun la edad de construccion.
Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen
unos plazos de amortizacién de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes
ahorros anuales como para que interese su ejecucion. En el caso de edificios religiosos estos plazos son
inferiores a dicha cifra, por lo que se asume que se realizardn todos.

La siguiente tabla muestra la potencial demanda de financiacién para edificios religiosos (no lugares de culto)
en las diferentes comunidades auténomas.

4 Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios - Asociacién de empresas de eficiencia energética (A3E) -
http://asociacion3e.orgfimg/11a3e_1365676865_a.pdf

42 Basado en el documento del MINETAD y del IDAE sobre Calificacion de la eficiencia energética de los edificios
(http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/DocumentosReconocidos/Documents/201507
28%20-%20Calificaci%C3%B3n%20de%20la%20eficiencia%20energ%C3%Agtica%20de%20los%20edificios.pdf)
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Tabla 34. Distribucién de la necesidad de financiacion anual para centros religiosos (millones de €)

Comunidades Auténomas

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla - La Mancha
Castillay Leén
Catalufa

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Madrid

Melilla

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Total

Fuente: Elaboracién propia

Asociacion
0,169
0,015
0,004
0,004
0,006
0,003
0,035
0,024
0,025
0,001
0,042
0,006
0,011
0,001
0,053
0,025
0,003
0,014
0,440

Casa
0,073
0,021
0,009
0,013
0,011
0,007
0,018
0,048
0,065
0,034
0,012
0,022
0,006
0,078
0,007
0,015
0,032
0,470

Federacién Fundacion Comunidad Congregacién

0,005
0,001
0,001
0,001
0,001
0,002

0,002

0,001

0,004

0,001

0,001
0,021

0,049
0,010
0,003
0,009
0,015
0,002
0,015
0,009
0,069
0,005
0,039
0,004
0,008
0,003
0,048
0,001
0,015
0,004
0,010
0,319

0,013
0,005
0,001
0,002
0,001
0,001
0,008
0,018
0,009
0,007
0,004
0,003
0,001
0,024
0,002
0,003
0,006
0,105

Provincia
0,001
0,001

0,001
0,014

Total
0,31
0,05
0,02
0,03
0,03
0,01
0,08
0,10
0,17
0,01
0,12
0,03
0,04
0,01
0,21
0,00
0,05
0,03
0,06
1,37

Llevar a cabo estas medidas supone unos ahorros estimados de alrededor de un 35% en el consumo energético
total de centros religioso (no teniendo en cuenta lugares de culto), variando en funcién del afio de
construccion de los mismos. En la tabla siguiente se muestran estos ahorros en el consumo total por
comunidad auténoma, obteniéndose unos ahorros totales de 61.798 MWh.

Tabla 35. Ahorros potenciales anuales debido a la rehabilitacién de centros religiosos en Espana por CCAA

Fuente. Elaboracién propia

Comunidad Auténoma

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Leén

Catalufa
Ceuta
Valencia

Extremadura

Galicia

La Rioja
Madrid
Melilla
Murcia
Navarra
Pais Vasco
Total

Ahorros (MWh)
13.886

2.341
755
1.249
1.492
583
3-439
4.538
7.659
272
5.558
1.181
2.008
505
9.570
100
2.219
1.134
2.845
61.334

A continuacion se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 36: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio — Centros religiosos

1) - Se han realizado los célculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. - Se han tenido en cuenta aquellos edificios no destinados al culto, ya que el consumo de los
lugares de culto es residual
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b. Elconsumo de estos lugares se asemeja al de las residencias
c. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afo de construccién de los
centros

2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacion de empresas de
eficiencia energética.

3) Sdlo se tienen en cuenta para el célculo de la demanda los proyectos en los que la inversion necesaria,
junto con los ahorros que permitirfan obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 12
anos.

Tras el periodo de crisis que parece haber superado Espafia y en linea con la mejora de la economia en los
ultimos afios (2013-2016), el sector logistico espafiol se encuentra en crecimiento. El aumento del consumo
durante 2016 y 2015, con una tasa de variacidn trimestral que se ha mantenido positiva de forma consecutiva
durante los ultimos 8 trimestres, ha contribuido al aumento de la demanda de espacios logisticos.

Otros factores que han influido en el aumento de la demanda de espacios logisticos han sido la mejora en la
actividad industrial y el e-commerce, el cual, se encuentra en continuo crecimiento, y que ha hecho que Ila
demanda de espacios logisticos para el almacén de mercancias para la venta en linea se incremente de forma
significativa.

Todos estos factores han provocado que tanto en 2014 como 2015 se hayan realizado las mayores
transacciones de activos logisticos en Espafia. Mas del 50% de los activos de buena calidad han cambiado de
manos en estos afos.

A finales de 2016, Espafia contaba con mds de 75 millones de metros cuadrados de superficie logistica,
distribuidos sobretodo en Catalufia, Madrid y Valencia, concentrdndose en estas tres comunidades el 50% del
total. La superficie de Catalufia asciende a casi 7 millones de metros cuadrados, lo que supone un 25% del total,
seguido de Madrid con 4 millones de metros cuadrados (14% del total) y Valencia con mas de 3 millones de
metros cuadrados (11%).

El total de esta superficie logistica se divide atendiendo a la funcionalidad y al modo de transporte
predominante en las siguientes categorias:

e Centros de transporte por carretera.

® Instalaciones logisticas de ADIF.

e Terminales ferro-portuarias.

e Derivaciones particulares.

® Puertos secos y terminales maritimas interiores.
® Zonas de Actividades Logisticas portuarias.

e Centros de carga aérea.

El Anexo 5.1.7.1 “Contexto del sector de centros logisticos” incluye informacién en detalle sobre el contexto de
estos centros.

La superficie logistica espafiola ascendia a finales del afio 2015 a un total de 75,8 millones de metros cuadrados,
habiendo aumentando con respecto al afio anterior un 2,8%. Esta superficie estd divida entre cuatro modos, en
funcién del tipo de transporte que se lleva a cabo a partir de ellos. Estos son por carretera, ferroviario,
maritimo y de carga aérea. Las instalaciones asociadas al modo maritimo alcanzan un 50% del total, seguidas
del transporte por carretera (36,7%), transporte ferroviario (10,7%) y por ultimo las instalaciones de carga aérea
(2,7%).
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La superficie dedicada a instalaciones logisticas por carretera ha aumentado un 9% entre 2014 y 2016, pasando
de casi 26 millones a 28,31 millones de metros cuadrados a 31 de diciembre de 2016. Conviene destacar que esta
superficie logfistica por carretera se puede dividir en cinco subcategorias. Estas son:

e Almacenes para el transporte: almacenes cuya base de actividad principal es el transporte
e Plataformas logisticas de distribucién: almacén para la gestidn logistica de mercancias (recepcidn,
almacenaje, preparacion de pedidos y expedicién), con un equipamiento avanzado y una gestidn técnica,
destinada a su uso por una empresa de distribucién comercial.
¢ Plataforma logistica industria: plataforma logistica de una empresa fabricante.
¢ Plataforma mixta: almacén para uso compartido de paqueteria y gestion logistica.
e Instalaciones especializadas:
0 Frigorifico de servicios
0 Almacén farmacéutico
0 Plataforma logistica mercancias peligrosas
0 Plataforma logistica textil
0 Plataforma automovil

Las instalaciones del modo maritimo, por su parte, se pueden segmentar en tres:

e Almacenes cerrados
e Cubiertos y abiertos
e Descubiertos

De esta superficie maritima, las instalaciones que se van a analizar para el cdlculo de la potencial demanda son
las cubiertas, ya que son las que presentan potencial de rehabilitacion energética.

En cuanto a las instalaciones ferroviarias de ADIF, pertenecen todas ellas a una misma tipologia, en este caso
cubiertas. Las tres comunidades que mas superficie de este tipo albergan son Madrid (1,9 millones de metros
cuadrados), seguida de Andalucia (1,6 millones de metros cuadrados) y Catalufa (1,1 millones de metros
cuadrados).

Por ultimo, la superficie destinada al transporte aéreo también es toda cubierta. Madrid es la comunidad
auténoma que mds superficie alberga (728.000 metros cuadrados), seguida de Catalufa (431.600 metros
cuadrados), Baleares (218.000 metros cuadrados) y Canarias (177.721 metros cuadrados). Estas comunidades en
su conjunto suponen mas del 80% del total de superficie logistica del transporte aéreo.

A continuacidn, se muestra una tabla resumen con las principales variables tenidas en cuenta para realizar la
segmentacion y que se tendran en cuenta para estimar la demanda potencial de financiacion.
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Tabla 37. Resumen de las principales magnitudes a terner en cuenta en el cdlculo de la potencial demanda (m?)

Comunidad Auténoma Transporte terrestre Transporte maritimo  Transporte ferroviario Transporte aéreo

Andalucia 3.017.712 626.366 1.572.864 75143
Aragén 954.437 0 600.004 45.400
Baleares 263.220 ) ) 0
Canarias 922.698 644.401 ) 177.721
Cantabria 297.691 149.152 236.324 2.800
Castilla La Mancha 3.011.112 0 553.240 o
Castillay Ledn 990.742 0 553.295 7.700
Catalufia 6.708.175 401.559 1.143.513 431.603
Ceuta 13.551 104.874 o] (]
Comunidad Valenciana 3.077.206 543.210 313.741 129.570
Extremadura 269.153 ) 30.495 0
Galicia 1.379.761 445.453 265.536 22.842
Comunidad de Madrid 4.038.003 0 1.883.131 728.000
Regién de Murcia 782.197 115.189 387.874 0
Melilla 4.170 11.354 o] 500
Navarra 533.723 o 228.864 (]
Pafs Vasco 1.337.884 585.074 320.935 172.850
Principado de Asturias 361.562 96.764 0 3.100
Rioja 344.289 0 0 13.900
Total 28.307.286 3.741.679 8.089.816 2.020.129

Fuente: Observatorio del transporte y la logistica en Espafia

El Anexo 5.1.7.2 “Segmentacién del sector de centros logisticos” incluye informacién en detalle sobre la
segmentacion de estos centros.

Para el calculo de la demanda de financiacién de espacios logisticos es necesario tener en cuenta que este tipo
de construccién no esta obligada a la obtencidn de certificados energéticos para su venta, tal y como indica el
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién de la
eficiencia energética de los edificios.

Por otro lado, como se ha visto anteriormente, mucha de la superficie logistica en Espafia ha sido construida en
los ultimos afios, por lo que no supone un grupo con un alto potencial de demanda para reformas en materia
de eficiencia energética, ya que se entiende que son construcciones de alta calidad.

Los mayores consumos de energia en este tipo de espacios provienen de la iluminacién o de los sistemas de
almacenamiento automatizado. En caso de la iluminacién los consumos altos son debidos a sistemas de
iluminacion obsoletos e ineficientes, que proporcionan una luz pobre e inadecuada. En cuanto a los consumos
de maquinaria, para ahorrar en esta partida, no existen medidas claras mas alla del cambio a una maquinaria
mas eficiente y de menor consumo, por lo que son acciones muy variadas e ilimitadas por cada tipo de
instalacion logistica.

A continuacidn se estima la inversidn necesaria para realizar acciones de eficiencia energética en materia de
iluminacién. Estas acciones tienen un coste de 30 €/m2, por lo que si se multiplica este precio por metro
cuadrado por la superficie de cada modo logistico se obtiene la necesidad total de financiacién para cambio de
luminaria existente en Espafa.

Para el cdlculo se esta demanda ademds se ha asumido que las superficies varian su consumo en funcién de
afio de construccién por lo que se han clasificado estos espacios en 6 bloques en funcién del afo de
construccién de los mismos, cada uno con un coeficiente en funcién de su consumo energético, ya que como
se ha comentado anteriormente, cuanto mds antigua sea la superficie mas consume. Estos bloques y sus
coeficientes son:

e Antes de 1951 - coeficiente 2,320
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e Entre 1951-1970 - coeficiente 2,250
e Entre 1971-1980 - coeficiente 2,320
e Entre 1981-1990 - coeficiente 1,000
e Entre 1991-2001 - coeficiente 0,950
e De 2002 en adelante - coeficiente 0,550

Para estimar la inversidn necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora de la
calificacién energética del edificio existente en una letra®3, sobre la base del consumo medio actual por cada
segmento de centros logisticos, tomando como referencia los limites de la escala para “edificios de otros
usos”.

Sobre esta base de la necesidad total de financiacién, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en
los 5 afios que se presume estarfan activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023),
de acuerdo con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el
20% de la necesidad total identificada.

Ademas llevar a cabo las medidas comentadas supone unos ahorros que se han estimado en base a proyectos
modelo. Estos proyectos permiten calcular el potencial de ahorros en energia en funcién de la antigiiedad de
cada edificio. Segun confirman diversos estudios del sector, un mismo tipo de actuacidon genera distintos
niveles de ahorro segun la edad de construccion.

Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos
plazos de amortizacién de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes ahorros
anuales como para que interese su ejecucion. Esto ocurre en los espacios logisticos posteriores a 2001, que se
han excluido del cémputo de la demanda potencial anual por no considerarse financieramente adecuadas para
la financiacién reembolsable.

Los ahorros estimados también varian en funcién del afio de construccién de la superficie, estos pueden variar
entre un 20% y un 37%. Tal y como se ve en la tabla siguiente, desglosada por comunidad auténoma, se
observan unos ahorros totales estimados de 354.099 MWh cada afio.

En tabla siguiente se muestran tanto la inversidén como los ahorros por comunidad auténoma.

Tabla 38. Potencial financiacién anual de superficie logistica (millones de €) y ahorros anuales inherentes a las inversiones

Comunidad Auténoma 1Lzl Inver(ilnoel; Total A(}:\:‘r,\r,z;
Andalucia 6,72 44.690
Aragoén 2,03 13.510
Baleares 0,33 2.223
Canarias 2,22 14.734
Cantabria 0,87 5.793
Castilla La Mancha 4,53 30.100
Castillay Leén 1,97 13.104
Catalufa 11,03 73.341
Ceuta 0,15 1.000
Comunidad Valenciana 5,16 34.317
Extremadura 0,38 2.530
Galicia 2,69 17.849
Comunidad de Madrid 8,45 56.150
Regién de Murcia 1,63 10.854
Melilla 0,02 135
Navarra 0,97 6.440
Pais Vasco 3,07 20.409
Principado de Asturias 0,59 3.897
Rioja 0,46 3.025
Total 53,27 354.099

Fuente: Elaboracidn propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

4 Basado en el documento del MINETAD y del IDAE sobre Calificacidn de la eficiencia energética de los edificios
(http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/DocumentosReconocidos/Documents/201507
28%20-%20Calificaci%C3%B3n%20de%20la%20¢eficiencia%20energ%C3%Agtica%20de%20los%20edificios.pdf)
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Tabla 39: Principales conclusiones del andlisis de la demanda referente al sector edificatorio — Centros Logisticos

1) Se han realizado los célculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. Solo se ha tenido en cuenta la superficie cubierta

b. Se estima un mismo consumo independientemente del modo de transporte al que
corresponda la superficie.

c. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afo de construccién de las
superficies

2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacién de empresas de
eficiencia energética.

3) Sdlo se tienen en cuenta para el calculo de la demanda los proyectos en los que la inversion necesaria,
junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién inferiores a 12
anos.

Dentro del sector edificatorio, otra de las tipologias de instalaciones a analizar son los hospitales y centros de
salud. En este apartado se presenta una breve contextualizacién del sector de hospitales tanto publicos como
privados.

El siguiente grafico muestra la evolucidn del nimero de hospitales a lo largo del territorio nacional, que se ha
mantenido practicamente estable en los dltimos 6 afios, alcanzando en 2015 un nimero de 787 hospitales.

Grdfico 5. Evolucién del nimero de hospitales (unidades) en Espaiia 2010-2015
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Fuente: Indicadores hospitalarios. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

En este apartado se realiza una segmentacién de los hospitales tanto publicos como privados a lo largo del
territorio nacional asf como de centros de salud. -

En Espafia existen actualmente 787 hospitales, de ellos 321 son hospitales publicos y 466 son hospitales -
privados. Tal y como se ve en la siguiente grafica, Catalufia es la comunidad con mas hospitales (212), seguida -
de Andalucia (106) y la Comunidad de Madrid (80). -
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Grdfico 6. Distribucién de los hospitales publicos y privados por comunidad auténoma en 2015
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Fuente: Catdlogo Nacional de Hospitales 2015. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Por otra parte, el mismo informe recoge el nimero de camas tanto en hospitales publicos como privados de las
diferentes comunidades auténomas. Tal y como muestra el siguiente grafico destacan Catalufia con 34.694
camas hospitalarias, seguido de la Comunidad de Madrid (21.667) y Andalucia (20.869).

Grdfico 7. Distribucién de las camas hospitalarias por comunidad auténoma en 2015

20.000
15.089 15.3
14.541
15.000 454
11.183
10.000
7-224 7297
1 4.945 5290 >0
5.000 4-4 3. 698 3.261
2.761 2.541
1336 1.405 o
1l I vl =
_ s m
g & P R <& & -0 RS X g > NG
,Z}OO @QOO & \e’é Q’é\ 450( @Q\(\ \9“0 ’bo <\c,\ﬁ(’o b‘> ()’oc & ®\>‘° 4’0 A’Zb Q~\O & @Q}\
v“b Vv @ @ @ O @ @5‘\ oV
’b'\/ a}' C <<;\§
¢

= Plblicos = Privados

Fuente: Catdlogo Nacional de Hospitales 2015. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

En cuanto a la segmentacidn de centros de salud, en Espafia existen 3.048 centros a lo largo del territorio
nacional. Tal y como muestra el siguiente grafico destacan las comunidades de Catalufia (421), Andalucia (406)
y Galicia (399).

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 64
intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible en Espafia— Informe intermedio.



Grdfico 8. Distribucidn de los centros de salud por comunidad auténoma en 2015
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Fuente: Catdlogo de Centros de Atencidn Primaria. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

A continuacidn, se analiza la potencial demanda de financiacién para llevar a cabo proyectos de mejora de la
eficiencia energética y generacidn a partir de fuentes de energia renovables en hospitales, tanto publicos como
privados.

En cuanto al consumo energético, tal y como indica el informe “Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacion en Espafia” los hospitales presentan su mayor consumo en climatizacién
(40%) e iluminacidén (35%), seguido de ACS (20%) y equipos (5%) tal y como se puede observar en el grafico
siguiente.

Grdfico 9. Distribucién del consumo de energia en hospitales
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Fuente: Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios

Para el cdlculo de la financiacidn, se ha partido de los datos de inversion necesaria que se recogen en el informe
“Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios” realizado por la Asociacién de Empresas de Eficiencia
Energética (A3E), que agrupa y representa a diferentes empresas que trabajan en el dmbito de la eficiencia
energética, desde empresas de consultorfa/ auditoria energética, Empresas de Servicios Energéticos,
fabricantes de equipos, etc.

A partir de las cifras recogidas en dicho informe, y de acuerdo con la segmentacion realizada (hospitales
publicos, hospitales privados y centros de salud), se ha calculado la demanda a través de un modelo elaborado
por PwC. Partiendo del total de camas hospitalarias existentes en Espafia se ha calculado la necesidad de
financiacion para la mismas, teniendo en cuenta las diferentes acciones de eficiencia energética que pueden
llevarse a cabo en una hospital: aislamiento de envolvente, optimizacidn del sistema de iluminacidn,
climatizacién, ACS y microgeneracion.

El modelo elaborado por PwC contempla las siguientes hipdtesis:
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Se considera un hospital tipo con una superficie media de 35.000 m? y 200 camas asi como un centro de
salud de 1.200 m>.

Se estima la inversién necesaria para reducir el consumo en kWh/m? un minimo que suponga la mejora de
la calificacién energética del edificio existente en una letra*4, sobre la base del consumo medio actual por
cada segmento de hospitales, tomando como referencia los limites de la escala para “edificios de otros
usos”.

La estimacién de ahorros analizada, basada en proyectos modelo, nos permite calcular el potencial de
ahorros en energia en funcién de la antigliedad de cada edificio. Segin confirman diversos estudios del
sector, un mismo tipo de actuacidn genera distintos niveles de ahorro segin la edad de su construccidn.
Asi, en los casos en los que la inversidn necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen
unos plazos de amortizacion de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes
ahorros anuales como para interesar su ejecucién

Las siguientes tablas muestran la potencial demanda de financiacién para hospitales publicos y privados asi

como para centros de salud.

Tabla 4o0. Distribucion de la necesidad de financiacién anual (millones de €) para hospitales

. ; Inversion Inversion Inversion Inversion Inversion en Inversion
Comunidades Auténomas . . . Ny b vy
Aislamiento  climatizacion  iluminacién renovables total

Andalucia 0,60 1,73 0,58 1,08 1,28 5,28
Aragén 0,16 0,45 0,15 0,28 0,33 1,36
Baleares 0,11 0,31 0,10 0,19 0,23 0,95
Canarias 0,1 0,32 0,11 0,20 0,24 0,98
Cantabria 0,22 0,63 0,21 0,39 0,47 1,93
Castilla-La Mancha 0,06 0,17 0,06 0,10 0,12 0,51
Castillay Ledn 0,17 0,48 0,16 0,30 0,35 1,46
Catalufa 0,28 0,79 0,27 0,49 0,59 2,41
Ceuta 1,00 2,88 0,97 1,79 2,13 8,77
C. Valenciana 0,39 1,13 0,38 0,70 0,84 3,44
Extremadura 0,12 0,34 0,12 0,21 0,25 1,04
Galicia 0,28 0,80 0,27 0,50 0,59 2,44
C. Madrid 0,63 1,80 0,60 1,12 1,33 5,48
Murcia 0,14 0,40 0,13 0,25 0,30 1,22
Melilla 0,07 0,19 0,06 0,12 0,14 0,57
Navarra 0,24 0,68 0,23 0,42 0,50 2,07
Pais Vasco 0,03 0,09 0,03 0,05 0,06 0,26
Asturias 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,06
La Rioja 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 0,04
Total 4,60 13,21 4,45 8,23 9,79 40,28

Fuente: Elaboracidn propia

Por su parte, la siguiente tabla muestra la potencial demanda de financiacién de los centros de salud:

44 Basado en el documento del MINETAD y del IDAE sobre Calificacién de la eficiencia energética de los edificios
(http://www.minetad.gob.es/energia/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/DocumentosReconocidos/Documents/201507
28%20-%20Calificaci%C3%B3n%20de%20la%20¢eficiencia%20energ%C3%Agtica%20de%20los%20edificios.pdf)
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Tabla 41. Distribucion de la demanda potencial anual de financiacién (millones de €) para Centros de salud

. , Inversion Inversion Inversion Inversion Inversion en Inversion
Comunidades Auténomas . . . Ny q Ny
Aislamiento ACS climatizacion iluminacion  renovables total
Andalucia 0,382 0,094 0,091 0,167 0,199 0,933
Aragon 0,113 0,028 0,025 0,048 0,057 0,271
Baleares 0,066 0,016 0,016 0,027 0,033 0,159
Canarias 0,055 0,013 0,013 0,023 0,028 0,133
Cantabria 0,100 0,024 0,024 0,047 0,053 0,248
Castilla-La Mancha 0,040 0,010 0,010 0,017 0,021 0,097
Castillay Leén 0,233 0,057 0,055 0,103 0,121 0,568
Catalufa 0,191 0,046 0,045 0,083 0,099 0,464
Ceuta 0,322 - - 0,322 0,322 0,967
C.Valenciana 0,267 0,064 0,064 0,116 0,139 0,650
Extremadura 0,102 0,025 0,025 0,046 0,055 0,253
Galicia 0,376 0,091 0,089 0,164 0,196 0,917
C.Madrid 0,247 0,060 0,060 0,108 0,128 0,602
Murcia 0,080 0,021 0,018 0,034 0,041 0,195
Melilla 0,067 - - 0,033 0,033 0,133
Navarra 0,145 0,036 0,036 0,061 0,073 0,352
Pais Vasco 0,019 0,004 0,004 0,008 0,010 0,046
Asturias 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001 0,007
La Rioja 0,004 0,001 0,001 0,002 0,002 0,009
Total 2,812 0,590 0,578 1,412 1,612 7,004

Fuente: Elaboracidn propia

En cuanto a los ahorros, la siguiente tabla muestra los ahorros conseguidos tanto en hospitales como en
centros de salud:

Tabla 42. Distribucidn de los ahorros estimados (MWh) para Hospitales y Centros de salud

. , Ahorro en Hospitales Ahorro en Centros de Salud
Comunidades Auténomas

[MwWh] [MwWh]
Andalucia 126.254 2.516
Aragon 32.518 731
Baleares 22.741 428
Canarias 23.407 359
Cantabria 46.100 669
Castilla-La Mancha 12.209 260
Castillay Leén 34.895 1.531
Cataluna 57.727 1.252
Ceuta 209.893 2.609
Comunidad Valenciana 82.405 1.754
Extremadura 24.974 682
Galicia 58.308 2.473
Comunidad de Madrid 131.082 1.624
Murcia 20.215 527
Melilla 13.648 359
Navarra 49.530 948
Pais Vasco 6.262 124
Asturias 1.525 19
La Rioja 1.028 25
Total 963.720 18.888

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 43: Principales factores para el andlisis de la demanda referente a los hospitales y centros de salud

1) - Se han realizado los calculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

® Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del ano de construccién de las
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superficies
2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociaciéon de empresas de

eficiencia energética.

3) Para el cdlculo de la demanda los proyectos sélo se consideran aquellos en los que la inversion
necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién
inferiores a 12 afos.

Entre los objetivos del programa operativo de crecimiento sostenible (POCS) se encuentra el de establecer un
sistema de financiacién que impulse la realizacidn de proyectos de mejora de eficiencia energética y el
aumento de la generacién mediante fuentes renovables. Para alcanzar los objetivos fijados, el propio programa
impulsa el sector de Empresas de Servicios Energéticos (ESE), para la implementacién de estos proyectos en
los sectores que figuran dentro del objetivo.

Las Empresas de Servicios Energéticos (ESE) son compafiias cuyo objetivo es generar un ahorro de energfa en
el cliente final mediante la implantacidn de proyectos de eficiencia energética y generacién a través de fuentes
renovables, asumiendo un compromiso de ahorro econdmico con el contratante.

Como se puede comprobar en el siguiente grafico, el nimero de empresas de servicios energéticos aumenté
entre los afios 2012 y 2015, situdndose en este Ultimo afio en 1.140 empresas. Sin embargo, el descenso entre
2015 y 2016 hasta 573 empresas esta motivado por el cambio regulatorio del RD 56/2016 en el que se establece
una nueva figura, la de Proveedor de Servicios Energéticos. La disminucién no se debe a la desaparicién
dréstica de empresas en el sector, si no a la caracterizacion de las mismas con la nueva regulacién, cumpliendo
solo 573 de estas empresas con los requisitos establecidos en el Real Decreto.

Grdfico 10. Evolucién del niimero de empresas de servicios energéticos de eficiencia energética en Espafa 2015
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Fuente: IDAE. Listado de empresas de servicios energético y listado de empresas proveedoras de servicios
energéticos

En el Anexo 5.1.8.1 “Contexto de las Empresas de Servicios Energéticos” se incluye informacion mas detallada
sobre el sector de las Empresas de Servicios Energéticos en Espafia.

Con el objetivo de identificar la potencial necesidad de financiacién de las empresas de servicios energéticos
para la implantacidon de proyectos de eficiencia energética y generacion a partir de fuentes de energia
renovable es necesario realizar una segmentacion de las mismas.

El siguiente grafico muestra el nimero de proveedores de servicios energéticos en Espafia en 2016, que se
situé en 573 empresas, de las cuales 470 son pymes, 79 midcaps y 25 grandes ESEs. Respecto a la distribucion
territorial de estas empresas en las diferentes comunidades, la Comunidad de Madrid fue la regiéon que mdas
proveedores concentré (164), seguida de Andalucfa (79) y Cataluia (61).
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Grdfico 11. Numero de empresas proveedoras de servicios energéticos (unidades) en Espafia en 2016
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Fuente: IDAE. Listado de Proveedores de Servicios Energéticos acorde a los requisitos del RD 56/2016

A continuacién se muestra una tabla resumen de la segmentacidn de las empresas de servicios energéticos en
funcién del tamafo de la empresa:
Tabla 44. Segmentacién de las empresas de servicio energéticos en Espaia en 2016 (*)

Comunidad Auténoma Microempresas Pequefas Medianas Mid-cap Grandes

Andalucia 54 18 5 3 0
Aragoén 10 2 0 0 0
Baleares 2 0 2 0 0
Canarias 10 2 2 o] o]
Cantabria 5 3 3 0 0
Castilla-La Mancha 5 3 2 2 0
Castillay Leén 8 7 10 2 0
Catalufa 25 16 5 1 7
Ceuta o] 9 o] o] o]
Comunidad Valenciana 23 1 10 8 o]
Extremadura 2 2 o] o] 0
Galicia 28 8 7 7 0
Comunidad de Madrid 39 38 28 38 16
Region de Murcia 0 2 0 0 0
Melilla 0 o} 0 o}
Navarra 1 3 o] o] o]
Pais Vasco 20 16 8 5 2
Principado de Asturias 10 8 (o} 3 0
Rioja (o] 0 (o] (o] (o]
Total 250 139 80 79 25

(*) No se han identificado ESEs sin asalariados
Fuente: Elaboracién propia

En el Anexo 5.1.8.2 “Segmentacién de las Empresas de Servicios Energéticos” se incluye informacion mas
detallada sobre el sector de las Empresas de Servicios Energéticos en Espafia.

La Directiva 2012/27/UE de la Comisién Europea obliga a los Estados Miembros a fijar unos objetivos de ahorro
de energia primaria en 2020. La transposicion de la directiva a la regulacién nacional supone la creacién de Plan
Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020, con un objetivo de ahorro acumulado para Espafia de
15.979 ktep de energia final, lo que supone un ahorro anual de 571 ktep durante los 7 afios en los que es vigente
el Plan. -

En el grafico siguiente se muestra la contribucién anual de cada sector al objetivo de ahorro. -
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Grdfico 12. Distribucion del objetivo de ahorro de energia (%) final del Plan Nacional de Eficiencia Energética 2014-

2020
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Fuente: MINETUR/IDAE. Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética

Asi, tal y como se puede observar, la contribucidn de cada sector a los objetivos es la siguiente:

Sector Industrial: contribucién del 54,6%, lo que supone 311,6 ktep/afio. Los proyectos definidos para
alcanzar dicho objetivo estan enfocados a la implantacién de mejores tecnologias en equipos y procesos y
la implantacién de sistemas de gestidon energética.

Sector de transporte: contribucién del 25,2%, lo que supone 144,1 ktep/afio.

Sector de Edificacidn y equipamientos: contribucién del 15,3%, suponiendo 87,1 ktep/afio. Las principales
medidas a implementar estan enfocadas en la rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los
edificios existentes, mejoras térmicas en calefacciéon y ACS, iluminacién, ascensores e instalaciones
eléctricas.

Servicios Publicos: contribucion el 2,2%, lo que significa 12,3 ktep/afio. Los proyectos objetivos para
alcanzar dicho ahorro estdn enfocados a la renovacién del alumbrado exterior y en menor medida, a la
mejora de las estaciones de depuracién.

Otros: contribucion del 2,8% correspondiente a la agricultura y pesca (9,5 ktep/afio) y a medidas de
comunicacidn (6 ktep/afio).

La actividad de las empresas de servicios energéticos se focaliza principalmente en la industria, edificios y

equipamiento y servicios publicos. El potencial mercado de las ESEs para el afio 2020 es la implementacidn de

proyectos de ahorro y eficiencia energética para conseguir un ahorro de 420 ktep anuales, que se corresponde
con el objetivo de ahorro de los tres sectores considerandos.

Como hemos visto en la segmentacidn realizada anteriormente en el presente informe, cerca del 85% de las
empresas de servicios energéticos son pymes y el 15% restante se corresponde con grandes empresas, por lo
que a continuacién se procede a estudiar la potencial demanda de financiacién teniendo en cuenta esta
diferenciacién.

De conformidad con el esquema metodoldgico de la guia de evaluacién ex ante para IIFF, se ha realizado un
analisis de la demanda de financiacién de las empresas de servicios energéticos dando respuesta a unas
preguntas que plantean como base la problemadtica de financiacidn.

Las preguntas en cuestidn son las siguientes:

:Cuales son los principales problemas que encuentran las empresas de servicios energéticos en el
<

desarrollo de su actividad?

(Qué volumen de inversidon medio requieren las empresas de servicios energéticos?

A continuacidn, se presenta el andlisis realizado para cada una de las preguntas:

¢Cudles son los principales problemas que encuentran las empresas de servicios energéticos en el desarrollo
de su actividad?

Uno de los principales problemas que encuentran estas empresas es la dificultad para acceder a financiacién
externa, seguin datos de SAFE.

70



Desde 2008, la oferta de financiacién bancaria ha disminuido debido al estallido de la crisis en Espafa, lo que
dio lugar a una falta de fondos en los bancos y conllevd la aplicaciéon de unos requisitos muy exigentes para la
concesién de préstamos y a unos tipos de interés muy altos, si bien esta tendencia ha cambiado en los ultimos
afos.

Las empresas que han padecido esta situacion de manera mds severa han sido las pymes, y, en menor medida
las grandes empresas.

En primer lugar se va a analizar la potencial demanda de financiacién para las empresas de servicios
energéticos pymes. Si bien, tal y como muestra la encuesta SAFE, el acceso a la financiacion como problema
para las pymes, ha descendido 25,7 puntos desde el aflo 2009, afio en el que el 34,2% de las pymes reportaban
problemas para acceder a financiacion bancaria, hasta un 8,5% en el afio 2016, éste sigue siendo uno de los
problemas que mds preocupa a las pymes, siendo este porcentaje, no obstante, inferior a medida que el
tamafo de la empresa aumenta.

Por otra parte, se va a analizar la potencial demanda de financiacidn para las grandes empresas de servicios
energéticos. Tal y como muestra la encuesta SAFE, el acceso a la financiacion como problema para las grandes
empresas, ha descendido de los 27,5 puntos en el afio 2009, tal y como muestra el siguiente gréafico hasta un
7,1% en el aflo 2016.

Grdfico 13. Preocupacion de las grandes empresas espafiolas (%) por el acceso a la financiacién
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Fuente: SAFE - ECB Survey on the access to finance of enterprises, April-September 2016. Pregunta Qo
{Qué volumen de inversién medio requieren las empresas de servicios energéticos?

Con caracter general, a partir de los datos que muestra la encuesta SAFE es posible anticipar que en Espafia se
hace mas necesaria la financiacién inferior a 1 millén de euros que en la Eurozona. El nivel de financiacién
necesario en Espafia con mas recurrencia oscila entre 25.000 y 100.000 euros, con un 28,7% de las empresas
(1,6% mds que en la Eurozona).

Las empresas espafiolas piden volimenes de financiacién inferiores a las empresas de la eurozona. En primer
lugar vamos a estudiar el volumen de financiacidn para las pymes. Esto se refleja en que la encuesta SAFE, que
indica que el volumen del préstamo medio de las pymes espafiolas en 2016 fue de 306.000 euros, comparado
con los 394.000 euros de la media de la eurozona.

A pesar de la mejora de la situacién macroecondmica que se ha vivido en Espafia durante 2016, los datos de la
encuesta SAFE muestra que entre diferentes problemas presentados en la encuesta, el acceso a la financiacién
es el problema que mds apremia al 8,5% de las pymes espafiolas.

Dentro de la urgencia que genera el acceso a la financiacidn en las empresas, la percepcién de dificultad en
Espafia ha disminuido en los dltimos afios, asi la necesidad de financiacidon para pymes se sitda en torno al 53%
frente al 73% que se indicé en 2012.

Por tanto, para realizar el célculo de la potencial demanda de financiacién se ha tenido en cuenta que cerca del
53% de las empresas de servicios energéticos pymes presentan necesidades de financiacién, y que la necesidad
de financiacidn externa media para las pymes espafiolas es de 306.000¢.
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Por su parte las grandes empresas espafiolas solicitaron un volumen medio de préstamo cercano a 1.007.000
euros. Dentro de la urgencia que genera el acceso a la financiacion en las empresas, la percepcidn de dificultad
en Espafia ha disminuido en los ultimos afios, asi la necesidad de financiacién para las grandes empresas se
sitdio en torno al 39% en 2016.

La siguiente tabla muestra la potencial demanda de financiacién total para las empresas de servicios
energéticos, teniendo en cuenta los supuestos anteriores:

Tabla 45. Demanda de financiacion estimada (millones de euros) para las empresas de servicios energéticos

. Namero de ESES de Demandade . I?’emanda de

Comunidad Auténoma Nume.ro de I,ESES de tipologia Grandes  financiacién Pymes financiacion Gra'ndes
tipologia Pyme e anualizada [Me] empresas anuall[z:ndea:I

Andalucia 77 3 12,57 1,27
Aragén 1 0 1,87 0,00
Baleares 3 0 0,53 0,00
Canarias 13 0 2,14 0,00
Cantabria 1 0 1,87 0,00
Castilla-La Mancha 10 2 1,6 0,63
Castillay Ledn 25 2 4,01 0,63
Catalufia 46 18 7,49 6,97
Ceuta 0 0 0,00 0,00
Comunidad Valenciana 44 8 7,22 3,17
Extremadura 3 0 0,53 0,00
Galicia 43 7 6,95 2,53
Comunidad de Madrid 105 54 17,11 20,91
Regién de Murcia 2 0 0,27 0,00
Melilla 0 0 0,00 0,00
Navarra 15 0 2,41 0,00
Pais Vasco 44 7 7,22 2,53
Principado de Asturias 18 3 2,94 1,27
Rioja [ 0 0,00 0,00
Total 470 103 76,74 39,92

Fuente: Elaboracidn propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 46: Principales factores para el andlisis de la demanda referente a ESEs

1) Para el andlisis de la demanda se parte del nimero de empresas de servicios energéticos registradas
en el listado de Proveedores de Servicios Energéticos de IDAE en 2016 siendo un total de 573
empresas, de ellas, 470 son pymes y 103 son grandes empresas.

2) El cdlculo de la demanda de financiacién se apoya en los datos de la encuesta SAFE del Banco Central
Europeo que muestra informacién sobre los diferentes problemas que encuentran las empresas para
solicitar financiacién.

3) La encuesta SAFE arroja que el nimero de empresas que encuentran problemas a la hora de
financiacién externa es de 53% para pymes y de y del 38% para grandes empresas.
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Entre los objetivos del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) se encuentra el de impulsar la
generacion de energia a partir biomasa, especialmente a través del desarrollo de instalaciones térmicas de
agua caliente sanitaria y climatizacién en edificios e industrias, utilizando la biomasa como combustible.

La dependencia energética es uno de los principales problemas de Espafia, por lo que el impulso de la
generacion renovable a partir biomasa es esencial para mejorar esta situacién y contribuir al
autoabastecimiento del pais.

En relacién con los diferentes usos de esta fuente de energfa, la quema de biomasa sdlida se realiza
fundamentalmente para la obtencidn de energia térmica para calefaccidn y agua caliente sanitaria en el sector
edificatorio y para generacién de calor en procesos industriales.

Dado que la biomasa es un sustitutivo de los derivados del petrdleo en su utilizacién como fuente de energia
térmica, ésta ha sido tanto mas atractiva en su inversién cuanto mas elevado ha sido el precio del petrdleo. Es
decir, el porcentaje de ahorros es mayor cuando mayor es el precio de la biomasa. Por eso, desde 2014, cuando
comenzd la bajada mas significativa del precio del petrdleo, hasta el 40% de su precio en 2016, la sustitucién de
calderas convencionales por las de biomasa ha sido cada vez menos atractiva.

Grdfico 14. Variacién del precio del petréleo. Base 100 en junio 2014.
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Fuente: Yahoo finance (precio del crudo basado en el West Texas Intermediate) y elaboracién propia

Como indica el Estudio del Impacto Macroeconédmico de las Energias Renovables en Espafa, las fuentes
renovables para consumo térmico cubrieron 4.283,6 ktep de consumo de energia final en 2015. De ellos, la
biomasa térmica fue durante 2015 la fuente renovable térmica mds destacable en nuestro pais suponiendo
cerca del 90% de la generacién (3.939 ktep). Como indica el mismo grafico, la generacién de energia a partir de
biogas se situé en 51 ktep, lo que supuso un 1,2% de la generacidn térmica en cuanto a fuentes renovables.

Grdfico 15. Consumo final de energia (ktep) procedente de energias renovables térmicas 2015
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Fuente: APPA. Estudio del Impacto Macroecondmico de las Energias Renovables en Espafia

En cuanto a las diferentes dreas de consumo de biomasa térmica, en el sector industrial, la sustitucién de
combustibles tradicionales por biomasa estd resultando mas lenta que en el ambito doméstico. Sin embargo,
cada vez son mas industrias y cooperativas agroalimentarias que apuestan por satisfacer las necesidades
térmicas de sus procesos industriales utilizando biomasa como combustible.

Cabe destacar que el fomento del uso de la biomasa para la generacién térmica tiene una ventaja adicional, que
es el crecimiento controlado de la masa forestal. Este crecimiento controlado de las masas forestales permite
evitar multitud de incendios y con ello el coste medioambiental y econédmico que esto supone para los
diferentes municipios.

En el Anexo 5.1.9.1 se muestra una ampliacién del contexto del sector de la biomasa en Espafia.

Las calderas de biomasa utilizan como fuente de energia combustibles naturales que pueden ser de origen
urbano, forestal o agricola para generar energia destinada a calefaccién y agua caliente en una vivienda o
edificio.

El Observatorio Nacional de Calderas de Biomasa muestra que en 2015 habia registradas en Espafia cerca de
160.000 instalaciones térmicas, tanto calderas como estufas. Como puede observarse en el siguiente grafico,
Andalucia es la comunidad auténoma con mayor ndmero de unidades, con un total de 43.877 instalaciones
térmicas, seguida de Castilla y Ledn con 25.365 y Catalufia con 15.144 instalaciones de biomasa térmica.

Grdfico 16. Nimero de calderas y estufas (unidades) de biomasa en Espaiia en 2015
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Fuente: Avebiom. Observatorio Nacional de Calderas de Biomasa

La biomasa como combustible engloba al grupo de productos energéticos y materias primas de tipo renovable
que se originan a partir de la materia orgdnica. Existen dos grandes tipologias de biomasa forestal y agricola:

e  Biomasa procedente de masas existentes
®  Biomasa susceptible de implantacién en dreas sin aprovechamientos o con otros aprovechamientos.

La biomasa procedente de masas existentes estd constituida por restos que proceden de los tratamientos y
aprovechamientos de masas forestales y agricolas existentes como ramas, drboles enteros o pajas de cereal y
cafiote de maiz.

En cuanto a la segunda tipologia, la biomasa susceptible de implantacién con fin energético, ésta agrupa a las
especies lefiosas o herbaceas destinadas a la produccién de materiales con fin energético procedente de masas
naturales forestales de monte bajo o masas artificiales en terreno forestal o agricola establecidas
especificamente para tal fin.

Ademas de las dos tipologias de biomasa comentadas anteriormente, existe una tipologia adicional de
biomasa, la procedente de los residuos sélidos urbanos (RSU). A partir de estos residuos ademas de materiales
reciclables puede generarse energia y combustible bioldgico, si bien no suponen una fuente de uso para las
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caderas y estufas domésticas. En Espafa el volumen de residuos sélidos urbanos tratados en las plantas de
triaje, biometanizacién y compostaje asciende a mas de 4.800 millones de toneladas por afo. -

El Anexo 5.1.9.2 “Segmentacion del sector de la Biomasa” recoge una segmentacion detalla de la disponibilidad
de las diferentes tipologias de biomasa por comunidad auténoma. -

Dado que el objetivo del IF serd conceder financiacién para impulsar las instalaciones térmicas de biomasa en el
sector residencial e industria, especialmente para calefaccion y agua caliente sanitaria (ACS) es necesario
conocer el potencial de consumo térmico que podria suplirse mediante generacion térmica de biomasa y que
actualmente se abastece a través de otras fuentes de energia.

El andlisis de la demanda se apoya en la capacidad de la biomasa sdlida para sustituir combustibles
convencionales. En este sentido, ya se ha visto en el contexto de este capitulo que la generacién térmica de
biomasa sdlida supuso en 2015 mas de un 90% de la generacidn térmica a partir de fuentes renovables, frente al
1,2% que supuso la generacién térmica a partir de biogas ese mismo afo (se tratan de soluciones emergentes
mediante la produccién de biometano).

Segun el informe elaborado por PwC “El mix térmico en Espafia a 2030” existe una distribucidn heterogénea en
cuanto al consumo térmico en Espafa. Catalufia, Andalucia, la Comunidad de Madrid y la Comunidad
Valenciana concentran mas de la mitad del consumo térmico total.

Esta concentracién del consumo se explica por varios factores; la poblacién residente en cada comunidad
auténoma, su climatologfa, y la distribucidn de viviendas residenciales colectivas y unifamiliares y locales
comerciales y empresas, localizadas en las mismas. Asi se observa que el consumo térmico se concentra en las
comunidades auténomas mds pobladas e industrializadas.

Grdfico 17. Distribucién del consumo térmico (%) en Espana
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Fuente: PwC. El mix térmico en Espaina a 2030

La demanda de energia térmica en Espafia ha disminuido en los Gltimos afios hasta situarse en torno a los 30
Mtep. El consumo de energia térmica se suple mediante diferentes fuentes de energia: gas natural, carbdn,
fueloil, energia eléctrica, gaséleo y propano. El principal factor que determinara dicha migracion a la biomasa
es el precio de los diferentes combustibles.

El propano, gasdleo y la energia eléctrica presentan unos precios medios mds elevados que la biomasa, por lo
que se sitian como principales potencias para dicha migracidon. En 2014, el consumo térmico de estos
combustibles fue superior a 9.000 ktep. Otra de las ventajas principales de la biomasa frente a otros
combustibles es la estabilidad de precios que presenta al no depender de cotizaciones internacionales como sf
ocurre con el gas natural, gaséleo o carbén que dependen de la cotizacidn del Brent.

¢Cuadl es el potencial parque de calderas de biomasa para cumplir con los objetivos de generacién renovable?
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El Plan de Energias Renovables (2011-2020) establece como objetivo para el afio 2020 un 20% de generacién de
energia a través de fuentes renovables#. A continuacién se muestra el objetivo de generacidn renovable a
partir de biomasa térmica recogido en el PER para 2020.

Tabla 47. Objetivos de generacién térmica de biomasa (ktep) para 2020

Objetivo 2020 Consumo 2015 Incremento necesario

BIOMASA TERMICA 4.653 3.880 753

Fuente: IDAE. Plan de Energias Renovables (2011-2020)

El incremento minimo para alcanzar el objetivo a 2020 en cuanto a la generacién de biomasa supone un
aumento cercano a 753 ktep. Teniendo en cuenta la disponibilidad de biomasa y RSU, y la generacidn potencial
de migrar a biomasa, el objetivo es alcanzable.

El informe “Biomasa para la Industria” del IDAE indica que la generacién media anual de energia térmica de una
caldera industrial se sitia en 260 tep, por su parte el informe Uso de las renovables: Biomasa indica que la
demanda media anual térmica en un edificio o comunidad de vecinos es de 3,8 tep al afio.

El cdlculo del potencial de nimero de instalaciones a implantar se ha realizado considerando el objetivo de
generacion renovable y la generacién media de energia de una instalacién tipo para el sector industrial y
edificatorio.

De esta forma, para alcanzar el objetivo de generacién de biomasa en el sector edificatorio y teniendo en
cuenta que la generacién media de una instalacion térmica es de 0,04 ktep y su rendimiento es del 85%, serfan
necesarias cerca de 75.000 instalaciones adicionales. De la misma forma, el nimero de instalaciones en el
sector industrial para alcanzar el objetivo de generacidn, siendo la generacién media de una caldera industrial
0,26 ktep y su el rendimiento del 85%, seria de 2.300 instalaciones. En resumen, el nimero total de instalaciones
ascenderia en total a 9.800 unidades.

Tabla 48. Instalaciones (unidades) necesarias para cumplir con el objetivo de generacién establecido para 2020

Potenciainstalada  Generaciéon mediaanual  Horas equivalentes de Nuevas instalaciones

[kw] de una instalacién [ktep] funcionamiento [h] para 2020

BIOMASA INDUSTRIAL 1.000 0,26 3.024 2.300
BIOMASA EDIFICACION 25 0,004 1.768 75.000

Fuente: IDAE

Respecto a la distribucidn territorial para dichas instalaciones, el calculo realizado se apoya en la poblacién de
las diferentes comunidades auténomas, en su climatologia y en el mix de viviendas e industrias, de tal forma
que se presupone que aquellas con mayor demanda térmica serdn las que mayor ndmero de unidades térmicas
de biomasa instalaran.

Como muestra el siguiente grafico, Andalucfa (12.284 instalaciones) es la regién que mayor potencial presenta,
seguida de Catalufia (11.101) y la Comunidad de Madrid (9.550 instalaciones).

4 El objetivo de crecimiento a 2020 establecido en el PER no ha sido cuestionado para este estudio y se ha tomado como valido para
estimar el potencial de financiacién necesario para dar cumplimiento anualmente a las necesidades de instalacién de nuevas calderas. Por
tanto, la demanda de financiacién estimada se considera aplicable para el caso de que el resto de contenidos del plan sean alcanzados.
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Grdfico 18. Distribucién de las potenciales instalaciones de biomasa térmica (unidades) en Espana
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Fuente: Elaboracién propia

A continuacién, se analiza la potencial demanda de financiacién necesaria para la implementacién de
instalaciones de biomasa térmica estimadas previamente, que da respuesta al objetivo 4.2.1 del POCS y que
tiene por objeto impulsar estos proyectos para la generacion de energia a partir de biomasa térmica.

Para ello, es necesario responder a las siguientes preguntas:
{Qué volumen de inversién medio requieren los municipios para la instalacion de las calderas de biomasa?

A continuacidn, se presentan un proyecto tipo de instalaciones de biomasa térmica para el sector edificatorio,
en base a informacidn facilitada por el IDAE en el informe “Uso de las renovables: Biomasa” en el que se puede
apreciar el ahorro que es posible generar como consecuencia de la sustitucion del combustible empleado.

Tabla 49. Caracteristicas bdsicas de instalaciones térmicas de biomasa

Potenciabruta  Tipologia de Cantidad biomasa  Coste biomasa Coste anterior con  Inversion
[kw] biomasa consumida [t/afio] [€/afio] Gasdleo [€/afio] [e/kw]
CALDERA VIVIENDA 2 Pellets 1.422 2.150 0
UNIFAMILIAR > 93 4 > 33
Fuente: IDAE

Teniendo en cuenta los datos mostrados en la tabla anterior, la inversién media para las calderas del sector
residencial con una potencia media de 25 kW es de 350€/kW, por lo que la inversién promedio para la
instalacion de las cerca de 75.000 calderas estimadas se situaria en 655 Me.

Por otra parte, teniendo en cuenta el informe de IDAE “Biomasa Industria” la potencia instalada media de estas
instalaciones en el sector industrial es de 1.000 kW. En cuanto a la inversién media de una caldera de biomasa
para este sector, ésta se sitlia en 280€/kW. Por tanto, teniendo en cuenta que se estima necesario la instalacion
de mas de 2.300 calderas para alcanzar el objetivo de generacién renovable en la industria a partir de biomasa,
la necesidad de financiacién ascenderia a 647 Me.

La siguiente tabla muestra la potencial demanda de financiacién para la instalacién de calderas de biomasa en
las diferentes comunidades auténomas. Como se puede comprobar en esta tabla, la demanda anualizada para
cada afio del periodo 2015-2020 considerando tanto del sector industrial como residencial asciende a 260
millones de euros.
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Tabla 50. Distribucién de la necesidad de financiacién estimada (milllones de €) para calderas

, . Demanda de Demanda de Demanda total
Numero de Numero de . o . ! gy .
Comunidad Auténoma instalaciones en instalaciones en flnénaac.lon sector flnancufaon sector sector.' e
i . . . residencial a 2020 industrial a 2020 anualizada
sector residencial sector industrial [Me] [Me] [Me]

Andalucia 12.284 323 107,48 90,45 39,59
Aragon 2.188 66 19,15 18,53 7,54
Baleares 1.825 64 15,97 18,00 6,79
Canarias 3.265 93 28,57 25,91 10,89
Cantabria 1.773 54 15,52 15,02 6,11
Castilla-La Mancha 3.223 91 28,20 25,38 10,72
Castillay Ledn 4.002 17 35,02 32,78 13,56
Catalufia 11.101 396 97,13 110,95 41,62
Ceuta 297 5 2,60 1,46 0,81
Comunidad Valenciana 7.544 232 66,00 65,01 26,20
Extremadura 1.781 48 15,58 13,40 5,79
Galicia 4.759 149 41,64 41,61 16,65
Comunidad de Madrid 9.550 325 83,56 90,99 34,90
Regién de Murcia 2.360 66 20,65 18,48 7,83
Melilla 295 5 2,57 1,46 0,81
Navarra 1.358 41 11,88 11,45 4,66
Pais Vasco 4.054 136 35,47 38,02 14,69
Principado de Asturias 2.474 74 21,65 20,65 8,46
Rioja 795 25 6,95 7,04 2,80
Total 74.928 2.309 655,61 646,60 260,44

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 51: Principales factores para el andlisis de la demanda referente a biomasa

1) Para el andlisis de la demanda se parte del objetivo de generacién térmica de biomasa a 2020
establecido en el Plan de Energias Renovables 2011-2020. Por tanto, las necesidades de inversion
estimadas se consideran vdlidas para el caso de que el resto de contenidos del plan sean alcanzados.

2) Partiendo de la generacion actual se calcula el gap de generacién a cubrir para alcanzar los objetivos
de 2020 tanto en el sector residencial como industrial.

3) A partir de la generacidn tipo de una caldera residencial y otra industrial se ha obtenido el niumero de
calderas necesarias que se sitia en cerca de 77.000 nuevas instalaciones para 2020.

Tal y como se ha indicado previamente, la economia espafiola estd viviendo una recuperacién en los ultimos
afios, y en consecuencia también de la capacidad de consumo, lo que ha permitido un aumento de la
produccién industrial.

El indice de produccién industrial en Espafa en el afio 2016, a pesar de haber descendido en los Ultimos meses,
se encuentra en valores ligeramente superiores a los previos a la crisis (primavera 2008). Durante 2016 ha
tenido un valor promedio de 1,8, mientras que a principios de 2008 se situaba en cifras cercanas a -1. Esto
muestra que se sitlia en valores muy superiores a su media a largo plazo (-7,9 puntos).

A pesar de que el indice de Produccién Industrial ha mejorado en los dltimos afios, el nimero de empresas en
la Industria ha disminuido, desde que comenzé la crisis en 2008, pasando de casi 250.000 en 2008 a 198.000 en
2015, es decir, un 20% menos.
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Esta reduccion del nimero de empresas ha provocado que el consumo de energia haya disminuido en torno a
un 27% en el mismo periodo, si bien es cierto que la industria sigue manteniendo una elevada intensidad
energética®.

El Anexo 5.1.10.1 “Contexto del sector industrial” recoge un contexto mas detallado de este sector.

Si se analiza el nimero de empresas del sector industrial a nivel de Comunidad Auténoma, en Catalufia se
agrupan la mayoria de éstas (35.698), seguida de Andalucia (26.786), Comunidad Valenciana (23.910) y
Comunidad de Madrid (22.240).

Esta distribucién de empresas por CCAA, coincide con la distribucion de la cifra de ventas por region. Catalufia
(con el 23,6%), Andalucia (11,2%) y Comunidad Valenciana (10,7%) fueron las CCAA que alcanzaron un mayor nivel
de ventas. Por el contrario, las que tuvieron un menor indice fueron Islas Baleares (0,3%), Islas Canarias (0,6%) y
Extremadura (0,9%).

Las empresas del sector industrial se pueden clasificar también segin su nimero de empleados, de acuerdo a
las siguientes categorias:

e Sin asalariados. -

®*  Microempresas: entre 0 y 9 empleados. -
® Pequefias: entre 10 y 49 empleados. -

e Medianas: entre 50 y 249 empleados. -

e Grandes: 250 0 mas empleados. -

En Espafia, el 99,4% de las empresas industriales son pymes (es decir, menos de 250 empleados), razén por la -
que no existe una concentracion clara de grandes empresas industriales en las CCAA. De igual manera, por -
sectores de actividad, las pymes tienen un peso especifico similar por volumen de actividad (superior al 99%), -
salvo en el caso de los sectores farmacéutico (donde mas del 14% son grandes empresas) y quimico (donde el -
2% de las empresas son grandes). -

Tabla 52. Distribucién del niumero de empresas por agrupacion de actividad y nimero de empleados — Afio 2016

Etiquetas de fila . Sin Microempresa  Pequefia  Mediana Grande Total
asalariados
Industria Extractiva 839 1.053 359 44 9 2.304
Alimentacién y Bebidas 7.292 14.853 4.843 874 171 28.033
Farmacéutica 60 99 83 98 57 397
Resto 23.541 18.079 6.014 1.572 422 49.628
Otras industrias manufactureras 5.421 3.973 606 63 9 10.072
Madera, corcho y muebles 9.805 10.782 1.853 188 9 22.637
Textil, cuero y calzado 8.875 7.696 2.582 251 14 19.418
Pasta, papel e impresion 6.500 7.272 1.493 244 31 15.540
Quimica (incluyendo petroquimica) 848 1.541 822 306 71 3.588
g:;iiggzductos minerales no 2.667 4.448 1.203 236 46 8.600
Transformados metdlicos 11.709 18.594 4.384 623 90 35.400

Fuente: INE y elaboracién propia

El Anexo 5.1.10.2 “Segmentacion del sector industrial” recoge la segmentacién mds detallada de este sector.

De conformidad con el esquema metodoldgico de la guia de evaluacién ex ante para IIFF#, se ha realizado un
andlisis de la demanda de financiacion de las pymes utilizando como base las preguntas que la CE y el BEI
consideran esenciales para analizar la demanda de financiacién del sector industrial para proyectos dentro del
ambito de una economia baja en carbono.

46 Ministerio de Industria, Energia y Turismo — Planificacion Energética

47 Ex-ante Assessment Methodology for Financial Instruments in the 2014-2020 Programming Period
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Uno de los principales problemas que encuentran estas empresas es la dificultad para acceder a financiacién
externa, seguin datos de SAFE. En concreto, a través de las encuestas y entrevistas realizadas, se ha destacado
que la financiacidn especifica de los proyectos de eficiencia energética no cuenta con un método de valoracion
especifico entre la mayoria de las fuentes de financiacidon privadas. Por esta razén, la financiacion de proyectos
viables y generadores de ahorros son sometidos igualmente a la valoracién de la calidad crediticia de la
empresa que solicita la financiacion.

Desde 2008, la oferta de financiacién bancaria ha disminuido tras el estallido de la crisis en Espafia, lo que dio
lugar a una falta de fondos en los bancos y conllevd la aplicacion de unos requisitos muy exigentes para la
concesidon de préstamos y a unos tipos de interés muy altos, si bien esta tendencia ha cambiado en los ultimos
afios.

Las empresas que han padecido esta situacion de manera mds severa han sido las pymes, y, en menor medida,
las grandes empresas.

Como consecuencia de esta restriccidon crediticia, uno de los primeros gastos que se pasé a reducir fue la
inversion en eficiencia energética y en el uso de energias renovables. Esto es consecuente con lo que indica un
estudio reciente sobre el comportamiento energético de las empresas espafiolas, que sefiala que el 81% de las
pymes espafiolas no ha implantado ningun tipo de medidas de eficiencia energética®.

No obstante, tal y como muestra la encuesta SAFE*, el acceso a la financiacién ha sido sefialado como el
principal problema para las pymes por menos empresas cada afio. Aunque en 2009 el 34,2% de las pymes en
Espaifa reportaban problemas para acceder a financiacién bancaria, en 2016 este porcentaje se ha reducido
hasta el 18,6%:

e El2% ha visto rechazada su solicitud. -

e Elo,6%lo percibe con costes demasiado elevados. -

e El2,6% recibia solo una parte que limitaba el fin de la financiacién. -

® El6,7% ha rehusado recibirlo por las condiciones en las que se concedia. -

e Otro 6,7% no ha llegado a solicitarlo porque creia con anterioridad que se lo rechazarian. -

Pese al descenso de empresas que identifican problemas para acceder a financiacién, sigue siendo uno de los -
problemas que mds preocupa a las pymes, siendo este porcentaje, no obstante, inferior a medida que el -
tamafo de la empresa aumenta®°. -

Esta disminucién en la preocupacién por el crédito, viene ligado a la senda positiva de aumento en la -
disponibilidad de crédito existente. No obstante, en el dltimo periodo la disponibilidad de crédito para las -
pymes ha disminuido en un 5%. -

Aparte de este problema de acceso al crédito, de acuerdo a los resultados de SAFE, las empresas espafiolas -
destacan otros problemas que inciden de manera directa en su predisposicion a realizar inversiones a futuro, -
como la evolucidn de sus carteras de clientes o el desafio que suponen sus competidores directos. -

Con caracter general, en Espafia el volumen de inversiéon medio que requieren las empresas es inferior al de -
otros paises de la Eurozona, oscilando la mayor parte entre 25.000 y 250.000 euros®'. -

Tal y como se puede observar en el siguiente grafico, el volumen de financiacidn mas deseado por las pymes -
estd entre 25.000 y 100.000 euros (28,7%), seguido por los valores entre 100.000 y 250.000 euros (25,6%). -
Teniendo en cuenta estas preferencias de financiacién, el nimero de empresas de Espafa y los valores por -
tamafios de empresa, se ha calculado el préstamo medio deseado por las pymes espafiolas, de 306.000 euros -
(muy inferior a los 394.000 euros de la media de la eurozona) y de 1.007.000 de las grandes empresas. -

48 Informe Endesa de Comportamiento Energético de las Empresas Espafiolas 2016.
49 Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), April-September 2015. ECB

5° Los datos de la encuesta SAFE muestran una correlacién positiva entre el tamafio de la empresa y la facilidad para acceder a financiacién
externa.

5' Pregunta Q8a de la encuesta SAFE.
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Grdfico 19. Volumen medio de financiacién mds solicitados pymes en Espafa (porcentaje) - 2016

28,7

0,0
30, 25,6
25,0

18,6 18
20,0 ) }7
15,0
10,0 8,0
o]
5’ . 0’4
0,0
hasta €25,000 mas de €25,000y mdas de €100,000y mds de €250,000y mas de €1 million NS/NC
hasta €100,000 hasta €250,000 hasta €1 million

Fuente: SAFE. ECB Survey on the access to finance of enterprises, April-September 2016. Q8a

No obstante, el volumen de empresas que solicitan este volumen de préstamos ha disminuido un 5% en los
ultimos meses, aumentado las empresas que solicitan préstamos inferiores a los 25.000 euros y entre los
100.000 Y los 250.000 euros.

En el sector industrial en el afio 2015 el consumo de energia eléctrica represento el 34,6% del consumo total de -
energia final energética frente al 65,4 de energfa térmica. -

La energia eléctrica en las instalaciones industriales generalmente se consume en maquinaria (alumbrado, -
bombeo de agua, ventilacidn, etc).

A la hora de realizar la distribucién del consumo energético en las instalaciones industriales, debido a la gran
variedad de industrias, existe dispersion en los porcentajes de consumo, si bien es posible establecen la mayor
parte del consumo en sus instalaciones técnicas y maquinaria (65%), seguido por la iluminacién (25%) y siendo
un valor residual el resto de fuentes de consumo (10%)%2.

Grdfico 20. Distribucién del consumo energético de las industrias

Otros; 10%

Iluminacidn; 25%

Instalaciones
técnicasy
maquinaria; 65%

Fuente: Guia de Ahorro Energético de las Instalaciones Industriales (Comunidad de Madrid)

De esta manera, dado que las instalaciones técnicas y maquinarias industriales son las principales
consumidoras de energia, los esfuerzos inversores en materia de eficiencia energética del sector industrial
deben ir dirigidos a realizar inversiones en dichas instalaciones.

Segun datos de la encuesta industrial de empresas del INE, los gastos en energia de las industrias espafiolas es,
de media, el 4,8% de los gastos totales de explotacidn. De ellos, los sectores con mayor porcentaje de consumo
energético sobre sus gastos estan los vinculados a productos minerales no metdlicos diversos (20,4% de los
gastos de explotacion), a la metalurgia (11,6%), al papel y artes graficas (10,4%) y la industria quimica (9,9%). El
sector de alimentacidn estarfa en torno a la media (4,9% de los gastos de explotacién), y los de bebidas y el
farmacéutico, estarian por debajo de la media (3,4% y 2,5%, respectivamente).

No obstante, no solamente es necesario conocer el nivel relativo de sus gastos en energfa, sino también la
tendencia de estos gastos (niveles de ahorro).

52 Fuente: Centro de Ahorro y Eficiencia Energética de Madrid. Guia de Ahorro Energético de las Instalaciones Industriales (Direccién
General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad de Madrid y Confederacién Empresarial de Madrid - CEOE), 2006.
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En este aspecto, para poder tener en cuenta el efecto de las inversiones en el consumo energético, se han
aplicado las siguientes premisas para el calculo3:

® Se han obtenido los valores de inversién en instalaciones técnicas y en maquinaria para cada una de las
empresas.

® Se harevisado el gasto energético y su evolucidn (niveles de ahorro) por sectores de actividad industriales
(CNAE 09).

Asi, el sector de actividad de Industria Quimica es el que mds porcentaje de ahorro en consumo energético ha
visto tras sus inversiones (28,5%), seguido de Resto de industria manufacturera (9,6 %) y la Pasta, Papel e
Impresion (8,10%). Los tres ultimos sectores del grafico han incrementado sus costes de energia pese a las
inversiones realizadas, incluso manteniendo constante el efecto de la evolucién del nimero de empresas, la
productividad y el grado de utilizacién industrial.

Grdfico 21. Distribucién del consumo energético de las industrias por sector de actividad (millones de euros) y
porcentaje de ahorro energético generado sobre el afio anterior tras las inversiones.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la encuesta industrial del empresas del INE y las fichas sectoriales del
MINETAD (2014)

Aunque todas estas inversiones se presume que tienen una finalidad mds alld de la mera eficiencia energética,
se han identificado como potenciales para considerarse inversiones de eficiencia energética aquéllas que,
Unicamente teniendo en cuenta los costes de inversién y los ahorros energéticos generados, serian capaces de
amortizar la inversion en 10 afios 0 menos (payback de 10 afios), en linea con lo reportado por las empresas
durante las entrevistas, desestimandose las demas.

De esta manera, los sectores con menores periodos de amortizacidn de las inversiones, estimado Unicamente
sobre la base la generacién de ahorros en gasto energético, serfan los sectores de Industria Quimica (0,99
afnos), Resto de industria manufacturera (1,4 afios), y Madera, corcho y muebles (2,3 afos). El sector de Textil,
cuero y calzado tendria un payback de 3,4 afios, el de Fabricacién de elementos de transporte de 72,9 afios y
los sectores de Minerales no metdlicos y el de Alimentacidn, bebidas y tabaco tienen un payback de 74,1y
91,6aMno0s, respectivamente.

Grdfico 22. Payback de las inversiones técnicas y en maquinaria de los sectores industriales sobre la base de ahorros

53 Fuentes utilizadas: Encuesta Industrial de Empresas del INE (dltimos datos disponibles, 2014 y 2013), fichas sectoriales de la industrial del
MINETAD.

82



generados en consumo de energia (afios)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la encuesta industrial del empresas del INE y las fichas sectoriales del
MINETAD (2014)

Teniendo en cuenta el volumen medio de las inversiones de cada sector de actividad y los sectores de actividad
con inversiones considerados generadores de eficiencia energética, los resultados son los siguientes:

e Existen 4 sectores de actividad industrial (de un total de 11) cuyas inversiones en instalaciones técnicas y
magquinaria han registrado ahorros en energia con payback inferior a 10 afios, segun lo expuesto antes.

e El volumen medio por industria de las inversiones, en los sectores antes considerados, es de aprox. 72.000
euros anuales para pymes y 237.000 euros anuales para grandes industrias, oscilando entre los 4.494,50
euros en el sector de Maquinaria y equipo mecdnico y los 312.582,92 de media en la fabricacion de
elementos de transporte, y desde los 19.320,46 euros en el sector de madera y corcho y 1.028.663,41 euros
de media en la la fabricacién de elementos de transporte, para las grandes empresas.

e El sector de Papel, pasta e impresidn (a priori no considerado, por tener payback en torno a 12 afios) tiene
un volumen medio de inversiones para pymes de 29.576,09 euros y de 97.330,46 euros para grandes
industrias.

De esta manera, de los casi 5.000 millones de euros anuales que invierten las empresas industriales en Espana
en instalaciones técnicas y maquinaria, mds de 4.300 millones de euros se corresponden inversiones
generadoras de eficiencia energética, la mayoria procedentes de pymes (en torno al 96%).

Por otra parte, dado que segtn la encuesta de acceso a la financiacién de las empresas (SAFE, por sus siglas en
inglés), el 27% de las pymes solicitan financiacion en Espafia para acometer inversiones como las consideradas
para instalaciones técnicas y maquinaria, aproximadamente 126,8 millones de euros anuales se
corresponderian con un volumen potencial de demanda para eficiencia energética en industrias para
acometer a través de financiacion externa en los sectores, cuyas inversiones son consideradas de eficiencia
energética. De dicho importe, aproximadamente 125,5 millones de euros se corresponderian con pymes y 1,26
millones de euros con grandes.

Por CCAA, mds de la mitad del volumen potencial de demanda se agrupa entre Cataluia (23,3%), la Comunidad
Valenciana (17,9%), Andalucia (12,3%) y y la Comunidad de Madrid (10,3%).
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Tabla 53. Demanda potencial anual para inversiones de eficiencia energética en empresas industriales, pymes y
grandes (millones de euros)

Comunidad Auténoma Total
Andalucia 15,67
Aragén 4,12
Baleares 2,12
Canarias 2,20
Cantabria 1,13
Castilla La Mancha 6,80
Castillay Leén 4,54
Catalufa 29,50
Ceuta 0,04
Comunidad Valenciana 22,74
Extremadura 2,58
Galicia 7,10
Comunidad de Madrid 13,13
Regién de Murcia 4,93
Melilla 0,04
Navarra 1,64
Pais Vasco 5,43
Principado de Asturias 1,65
Rioja 1,51
Total 126,86

Fuente: Andlisis PwC

Tabla 54: Principales factores para el andlisis de la demanda referente a las industrias

1) Las industrias espafolas dedican, de media, el 5,5% de los gastos totales de explotacion a los costes
energéticos, con sectores que llegan a alcanzar entre el 10% y el 20% de sus gastos.

2) Las instalaciones técnicas y maquinarias industriales son las principales consumidoras de energia. De
media, consumen hasta el 65% de la energia dirigida al sector industrial.

3) Se han identificado como potenciales para considerarse inversiones de eficiencia energética aquéllas
que serian capaces de amortizar la inversién en 10 afios o menos (payback de 10 afios) Ginicamente
con los ahorros energéticos generados.

4) De esta manera, de los casi 5.000 millones de euros anuales que invierten las empresas industriales
en Espafia en maquinaria, mds de 4.300 millones de euros anuales se corresponden con inversiones
generadoras de eficiencia energética, la mayoria procedentes de pymes.

5) Segun SAFE, aproximadamente el 27% de estas inversiones requieren de financiacién externa para
llevarse a cabo, es decir, unos 126,86 millones de euros anuales.

El objetivo 4.3.1 del Programa operativo de Crecimiento Sostenible (POCS), es impulsar los proyectos de
renovacién de equipos e instalaciones consumidoras de energia en edificios e infraestructuras localizados en
las diferentes Comunidades Auténomas espafolas entre los que se encuentran los proyectos de eficiencia
energética en las instalaciones de alumbrado exterior.

El consumo energético del alumbrado publico representa una importante partida para los diferentes
municipios de la geografia espafiola. En 2016, dicho consumo ascendié hasta 5.247 GWh lo que supone un 2%
del consumo eléctrico total del afio, de ahi el esfuerzo de muchos ayuntamientos en implementar mejoras de
eficiencia energética en su parque de alumbrado.
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Cada vez son mas las comunidades auténomas y municipios que estan aprobando leyes y ordenanzas para
regular el control de la contaminacién luminica. Las principales medidas a llevar a cabo en los diferentes
municipios en cuanto a la reduccién del consumo energético del alumbrado exterior son la instalacién de
luminarias de bajo consumo, por ejemplo tipo LED, y la implantacién de sistemas de regulacidn de flujo
luminoso.

En el Anexo 5.1.11.1 “Contexto de las Entidades Locales. Alumbrado publico” se incluye informacién mds
detallada del sector del alumbrado publico en Espafia.

En el programa operativo de crecimiento sostenible (POCS), se incluye los objetivos 4.3.1y 4.3.2 que impulsan
el desarrollo de proyectos de eficiencia energética y generacion a partir de fuentes renovables en instalaciones
publicas, especialmente en instalaciones deportivas, edificios institucionales de las entidades locales y en
edificios culturales y educativos.

En primer lugar se va a estudiar las instalaciones deportivas, por ello es necesario analizar la situacidn del
sector del deporte en Espafia. Para ello se ha analizado, a partir del “Anuario de Estadisticas Deportivas” de 2016
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el nimero de instalaciones deportivas en las diferentes
comunidades auténomas asi como la penetracidn de la practica semanal de deporte en la poblacién espafiola.

Como se ha comentado anteriormente, otro de los objetivos del POCS es promover estos proyectos en
diferentes edificios institucionales de las entidades locales. Tal y como indica el Portal de Redicién de Cuentas de
las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Pulblica (MHFP) cabe destacar que el coste de
electricidad es una de las partidas principales para los diferentes municipios. El coste eléctrico mostrado en
este portal de Ministerio de Hacienda incluye el coste eléctrico de alumbrado publico ademds del coste
eléctrico en edificios institucionales.

El siguiente grafico muestra el gasto en electricidad. Destacan Andalucia con un coste energético de 209,3
millones de euros, Catalufia con 198,1 millones de euros y la Comunidad de Madrid con 165,5 millones de euros
en electricidad.

Grdfico 23. Gasto (millones de euros) en electricidad en los edificios institicionales de las entidades locales

250

200

150
100 I l
50

Q@

e PRSY Q el Q Q2
S S & & SR & N S
& ?5'290 (;@'\ \93’ ’é\’b‘ &7‘9 @ & @,bb & @’bb ®\§ <& L E
& KA S ,@ G o & Y9
%\’b' ,Z,‘:)k’ <F &
& # Gasto eléctrico

Fuente: Estadistica de Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales. MHFP

Por otra parte, es necesario estudiar los edificios culturales entre los que destacan las bibliotecas publicas, por
su impacto a nivel social y su elevada penetracion a lo largo del territorio nacional. El siguiente grafico muestra
la evolucién del nimero de bibliotecas publicas en Espafia, que se situaba en 2014 en 4.650 instalaciones a lo
largo del territorio nacional. Como se puede apreciar el nimero de bibliotecas publicas ha disminuido en el
periodo 2010-2014, provocado por la situacién econédmica que vivid Espafia durante los afios de crisis.
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Grdfico 24. Evolucion del nimero de bibliotecas ptblicas (miles de habitantes) en Espafia 2010-2014
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Fuente: Bibliotecas publicas espafiolas en cifras. MECD

En cuanto a edificios culturales, cabe destacar otro tipo de instalacién como son los museos. La “Estadistica de
Museos y Colecciones Museogrdficas 2014” elaborada por el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte en 2016. -
Como se puede comprobar en el siguiente grafico el nUmero de museos ha disminuido en el periodo 2006-2014, -
situdndose en los 1.522 en 2014. Este descenso del nimero de museos se debe a la mala situacién econdmica -
que vivid el pais en ese periodo, lo que motivé el cierre de algunas de estas instalaciones. -

Grafico 25. Evolucién del nimero de museos (unidades) en Espafia 2006-2014 -
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Fuente: Estadistica de Museos y Colecciones Museogrdficas 2014. MECD
En el Anexo 5.1.11.1 “Contexto de las Entidades Locales. Instalaciones publicas” se incluye informacién mas
detallada el contexto de instalaciones publicas en Espafia.

Entre los objetivos del programa operativo de crecimiento sostenible (POCS), se encuentra el de establecer un
sistema de movilidad urbana sostenible. A través del objetivo tematico 4 se impulsa el desarrollo y puesta en
practica de Planes de Movilidad Urbana sostenibles (PMUS), con medidas como las infraestructuras de recarga
de vehiculos eléctricos o la adquisicion de flotas de vehiculos de transporte colectivo de uso publico que
utilicen combustibles alternativos, al objeto de mejorar su eficiencia y reducir sus emisiones. En concreto, el
objetivo especifico 4.5.1 tiene como finalidad impulsar el fomento de la movilidad urbana sostenible mediante
el transporte urbano a través de sistemas de suministro de energias limpias.

Uno de los problemas a los que se enfrenta Espafa viene motivado por la despoblacidn creciente del drea rural
y la concentracién de poblacion de los nucleos urbanos, que ha originado la dispersién del drea urbana y ha
propiciado un incremento del uso de vehiculos motorizados para los desplazamientos en el drea
metropolitana, mientras que el nimero de usuarios de transporte publico se ha mantenido estable durante los
ultimos afios.

Asi, en 2012 el ndmero total de viajeros de transporte urbano por autobus en Espafia ascendia a 1.647 millones
y en 2016 a 1.697 millones, lo que supone un incremento cercano al 3%, tal y como se puede observar en el
siguiente grafico.
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Grdfico 26. Nimero de vigjeros (en millones) de transporte urbano por autobus
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Fuente: INE. Estadistica de Transporte de Viajeros

Otro de los objetivos del POCS a través del OT4 es el fomento del vehiculo eléctrico. El vehiculo eléctrico es uno
de los motores fundamentales en la transicion energética de nuestro pafs, en la que la descarbonizacién de la
economia es uno de los principales retos en materia energética.

El Ministerio de Industria, Economia y Competitividad estima que hasta finales de 2014 todas las actuaciones
llevadas a cabo junto con los proyectos puestos en marcha han contribuido a favorecer la compra cerca de
10.000 vehiculos eléctricos, lo que permitird evitar a lo largo de la vida util de los mismos la emisién de 150.000
toneladas de CO2 y el ahorro en ese periodo de 300.000 barriles de petrdleo. -

El parque de vehiculos eléctricos ha sufrido un fuerte crecimiento en los dltimos 6 afios, aumentado de 4.666 -
en 2011 a 16.138 en 2016, y las previsiones de los agentes del sector son que el nimero de vehiculos eléctricos -
siga creciendo en los préximos afios. -

En el Anexo 5.1.11.1 “Contexto de las Entidades Locales. Transporte urbano” se incluye informacién mas detallada
en cuanto al transporte urbano y la infraestructura de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.

EI” Inventario de puntos de luz de alumbrado exterior” elaborado por IDAE indica que en 2016 existian 8.841.157
puntos a lo largo de todo el territorio nacional. Como puede observarse en el siguiente grafico, la distribucion
autondmica no es homogénea, sino que son Andalucia, Catalufia, Comunidad de Madrid y la Comunidad
Valenciana las comunidades que disponian de mayor ndmero de puntos de luz.

Grdfico 27. Numero de puntos de luz (miles de unidades) de alumbrado exterior en Espaiia en 2016
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Fuente: IDAE. Inventario, consumo de energia y potencial de ahorro del alumbrado exterior municipal en Espafna
(2017)

En el Anexo 5.1.11.2 “Segmentacion en las Entidades Locales. Alumbrado publico” se incluye informacién mds
detallada sobre el alumbrado publico exterior en las diferentes comunidades auténomas.
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De cara a identificar las necesidades de financiacién para llevar a cabo proyectos de eficiencia energética y
generacion a partir de fuentes renovables en instalaciones deportivas se procede a su segmentacion en este
apartado.

El “Censo Nacional de Instalaciones Deportivas” del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte muestra la
distribucién de polideportivos en las diferentes comunidades, incluye también campos deportivos para la
practica de diferentes deportes. Catalufia es la comunidad que mayor nimero de campos deportivos presenta,
alcanzando los 2.364, seguida de Andalucia con 1.997 campos y polideportivos.

Grdfico 28. Nimero de campos y polideportivos (unidades) en Espafia en 2013
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Fuente: Censo Nacional de Instalaciones Deportivas. MECD

En cuanto a los vasos de piscina, el gréfico siguiente muestra que Catalufia es la comunidad auténoma con
mayor nimero con 6.108 unidades, seguida de Andalucia con 5.887 vasos e Islas Baleares con 3.848 vasos de
piscina.

Grdfico 29. Nimero de vasos de piscina (unidades) en Espafia en 2013
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Fuente: Censo Nacional de Instalaciones Deportivas. MECD

En cuanto a otra de las categorias a analizar, los edificios institucionales de las entidades locales, el siguiente
grafico muestra la superficie de estas instalaciones en las diferentes comunidades auténomas a partir de los
datos del Portal de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Pudblica.

Para el cdlculo de la superficie de los edificios institucionales de las entidades locales se ha considerado el gasto
eléctrico que muestra el Portal de Rendicidn de Cuentas, al que se le ha descontado el gasto por consumo de
energia referente al alumbrado exterior publico de cada comunidad. Como se puede comprobar en el siguiente
grafico destacan Andalucia con 4,6 millones de m? seguida de la Catalufia con 3,9 millones de m* y la
Comunidad de Madrid con 3,3 millones de m>.
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Grdfico 30. Superficie de los edificios institucionales de las entidades locales (miles de m?) en Espafia
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Fuente: Portal de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales. MHFP

Por otra parte, en referencia a los edificios culturales y educativos, el siguiente grafico muestra la superficie
bibliotecaria existente por cada 1.000 habitantes, valores publicados por el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte. Las comunidades auténomas con mayor superficie por cada mil habitantes son Navarra, con 74 m?/mil
habitantes, seguida de Ceuta con 58 m?/ mil habitantes y Castilla-La Mancha con 55 m?*/mil habitantes en 2014.

Grdfico 31. Superficie bibliotecaria (m?) por cada 1000 habitantes en Espana en 2014
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Fuente: Bibliotecas publicas espafolas en cifras. MECD

Con el objetivo de analizar el sector de edificios culturales también se va a proceder a la segmentacién de los
museos y colecciones museogréficas en Espafia en las diferentes comunidades autdnomas. Como se ve en el
siguiente gréfico, la “Estadistica de Museos y Colecciones Museograficas” elaborada en 2016 del Ministerio de
Educacidén, Cultura y Deporte muestra que Castilla y Ledn (196) y Castilla-La Mancha (193) fueron las
comunidades con mayor ndimero de museos en 2014.

Grdfico 32. Numero de museos (unidades) en Espafia en 2014
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Fuente: Estadistica de Museos y Colecciones Museogrdficas 2014. MECD

El Anexo 5.1.11.2 “Segmentacién de las Entidades Locales. Instalaciones ptblicas” incluye informacién en detalle
sobre la segmentacidn de dichas instalaciones.
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Con objeto de poder estimar la demanda de financiacion para alcanzar un sistema de movilidad urbana
sostenible y mejorar las flotas de vehiculos de transporte colectivo se ha analizado el estado actual del
transporte urbano en las diferentes comunidades auténomas.

A continuacidn, se analiza la distribucidn de la flota de autobuses entre las diferentes comunidades auténomas.
El calculo del nimero de autobuses de cada comunidad se ha realizado teniendo en cuenta los datos
mostrados por el Observatorio de la Movilidad Metropolitana publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) en junio de 2016, que recoge la flota de autobuses de las
principales ciudades del pais.

Para el dimensionamiento de la flota por comunidad auténoma se ha tenido en cuenta el servicio a los
municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ya que a pesar de que la Ley 7/1985 Reguladora de las
Bases del Régimen Local establece que los municipios cuya poblacién sea superior a 50.000 habitantes debe
contar con servicio de transporte urbano, la realidad es que municipios con menor poblacién también cuentan
con red de transporte urbano de autobus.

A continuacién se muestra una tabla resumen con la segmentacién de autobuses de transporte urbano en las
diferentes comunidades auténomas:

Tabla 55. Distribucién de la flota de autobuses (unidades) en 2016

Comunidad Auténoma Flota de autobuses a 2016
Andalucia 2.239
Aragén 333
Baleares 266
Canarias 566
Cantabria 123
Castilla-La Mancha 312
Castillay Leén 575
Catalufa 1.81
Ceuta 35
Comunidad Valenciana 1.237
Extremadura 181
Galicia 487
Comunidad de Madrid 1.658
Region de Murcia 403
Melilla 31
Navarra 108
Pais Vasco 909
Principado de Asturias 228
Rioja 60
Total 11.562

Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, el objetivo tematico 4 del POCS también tiene por objeto establecer un sistema de movilidad
urbana sostenible impulsando la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

En el siguiente grafico, se muestra la distribucidn geografica de los puntos de recarga para las distintas
comunidades auténomas espafiolas. Destaca Catalufia con 1.447 puntos de carga, seguido de Madrid con 753y
Valencia con 415 puntos.

90



Grdfico 33. Nlimero de puntos de carga (unidades) de vehiculo eléctrico en Espafia en 2016
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Fuente: Marco de Accién Nacional de energias alternativas de transporte

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que ademads de estos puntos de recarga, es necesario instalar
una red de puntos accesibles al publico que garanticen que el vehiculo no se quede sin autonomia. En este
sentido, el Real Decreto 647/2011 establece que los puntos de recarga accesibles para el publico que revenden
electricidad deben estar gestionados por un gestor de carga. Los datos oficiales de la CNMC indican que
Espafia cuenta 91 puntos de carga de esta tipologia que son gestionados por 31 empresas. A continuacién se
muestra una tabla resumen con los parametros fundamentales de la segmentacion de la infraestructura de
puntos de carga para vehiculos eléctricos:
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Tabla 56. Distribucién de la infraestructura de puntos de carga de vehiculos eléctricos (unidades) en 2016

Comunidad Auténoma Puntos derecarga  Puntos de carga gestionados por un gestor
Andalucia 320 1
Aragén 19 2
Baleares 393 8
Canarias 170 1
Cantabria 41 4
Castilla-La Mancha 85 0
Castillay Ledn 227 1
Catalufia 1.447 17
Ceuta o]

Comunidad Valenciana 415

Extremadura 79 1
Galicia 127 7
Comunidad de Madrid 753 1
Regién de Murcia 61 0
Melilla 0 0
Navarra 63 3
Pais Vasco 179 28
Principado de Asturias 19 1
Rioja 415 0
Total 4.913 91

Fuente: Marco de Accién Nacional de energias alternativas de transporte. MINETAD

De conformidad con el esquema metodolégico de la guia de evaluacién ex ante para IIFF>4, se ha realizado un
analisis de la demanda de financiacidn para la mejora de eficiencia energética del parque de alumbrado dentro
del objetivo tematico 4 de la Estrategia Europa 2020, “Economia baja en carbono”.

En linea con las estrategias europeas, Espafia se ha comprometido a través de Plan Nacional de Eficiencia
Energética (2014-2020) a reducir el consumo de energia de emisiones de CO2 y la dependencia de las fuentes
tradicionales de energia a través de la promocidn de la eficiencia energética y el uso de las energias renovables.

Para calcular la potencial demanda de financiacién debemos dar respuesta a las siguientes preguntas:
¢Qué ayudas publicas se han concedido en Espafia en materia de alumbrado publico?

En los afios 2014 y 2015 el IDAE convocd una linea de financiacién para la reforma y renovacién de las
instalaciones de alumbrado exterior municipales con un presupuesto inicial de 36 M€ con cargo al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética (FNEE) en 2014 y ampliando en otros 29 M€ con cargo al FNEE en 2015.

Las principales medidas impulsadas por el programa fueron la sustitucion de lamparas de alumbrado por otras
de mayor eficiencia luminica (LED), la mejora de la calidad reflectante y direccional de las luminarias y la
implantacién de sistemas de regulacién de flujo luminico de los puntos de luz. De los municipios solicitantes, el
97% de los casos supuso la sustitucién de las ldamparas actuales por tecnologia LED, incluyéndose en casi su
totalidad la regulacion de encendidos y/o de flujo de luz horaria.

Si bien, la rentabilidad por ahorros energéticos de estos proyectos permite a las entidades locales recuperar la
inversion en términos econémicos, muchos de ellos ante la elevada inversidn requerida, no podian acometerla
por no disponer del suficiente presupuesto.

54 Ex-ante Assessment Methodology for Financial Instruments in the 2014-2020 Programming Period
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Por ello el programa se disefié bajo la modalidad de préstamos reembolsables sin interés y con unos plazos de
devolucidn de hasta diez afios, que facilitaba la amortizacién de los mismos. El importe del préstamo podia
alcanzar el 100% de la inversién, con un maximo de 4.000.000 € y un minimo de 300.000 €, no pudiendo superar
la cuantia especifica de 600 €/PL. El resultado del programa fue el siguiente:

Tabla 57. Resumen presupuestario de la linea de ayuda (FNEE 2014-2015)

NUMERO AYUDAS SOLICITADAS

TOTAL SOLICITUDES REGISTRADAS 124 141.738.585
RESUELTOS FAVORABLEMENTE 65 64.747.480
DENEGACIONES Y RENUNCIAS 29 35.866.242
EN LISTA DE ESPERA 30 41.124.863

Fuente: IDAE

Los ayuntamientos justificaban su solicitud apoyandose en los ahorros previstos tras implantar las medidas,
que suponian un descenso de potencia promedio por punto, pasando de 164 W/PL a 58 W/PL, que suponia un
ahorro medio del 65% del consumo de energia. El presupuesto medio por PL fue de 438 €, de acuerdo, al
Inventario de alumbrado publico municipal exterior.

¢Qué volumen de inversién medio requieren los municipios para la renovacién del alumbrado exterior?

Teniendo en cuenta las solicitudes denegadas y en lista de espera presentadas por Ayuntamientos, es posible
confirmar que la demanda minima de financiacidn se sitda en 76 millones de euros. Tal y como indica el informe
de IDAE, la inversion media por punto de luz es de 438¢ para alcanzar el 65% de ahorros de consumo
energético, siendo el nimero de puntos de luz a reformar superior a 175.000 puntos.

En términos de energfa, el ahorro alcanzado tras la implementaciéon de los proyectos en los puntos
identificados, supondria una reduccidon de energia cercana a los 1.300 GWh. Teniendo en cuenta que el
consumo de energia eléctrica del parque nacional de alumbrado publico es de 5.300 GWh, las medidas
supondrian un ahorro del 25% del consumo anual de energjia eléctrica del alumbrado exterior.

El Plan Nacional de Eficiencia Energética establece un objetivo de ahorro anual en el periodo 2014- 2020 para el
Sector Publico de 12,3 ktep/afo. La principal actuacidn en este sector para conseguir los ahorros definidos es la
renovacién del alumbrado exterior. El ahorro acumulado objetivo para 2020 se sittia en los 87,9 ktep, es decir,
1.022 GWh, por lo que el ahorro estimado que supone la actuacién en los cerca de 170.000 puntos de luz
identificados en el territorio nacional permite alcanzar el objetivo.

A la hora de calcular la potencial necesidad de financiacidon debe considerarse el nimero total de puntos de luz
del parque de alumbrado exterior que necesitarian acometer reforma a pesar de no solicitarla en las
convocatorias anteriores.

Para el cdlculo de la demanda se va a tener en cuenta la justificacion de ahorro presentada al IDAE por los
diferentes municipios para la obtencién de las ayudas, que consistia en la disminucidn de la potencia instalada
por punto de un promedio de 164 W/PL a 58 W/PL.

El estudio de la potencial demanda de financiacién se va a apoyar en la necesidad de financiacién de las
diferentes comunidades auténomas para conseguir reducir la potencia instalada de los puntos de luz hasta los
58 W/PL. Debe tenerse en cuenta la potencia media instalada de cada comunidad auténoma, que en muchos
casos es inferior a 164 W ya que ya se han cometido reformas en diferentes puntos de luz. Ademas para el
calculo de la demanda se va a tener en cuenta la inversién de 438¢€/PL para conseguir la reduccién de potencia
de 164 W/PL a 58 W/PL, de forma que la inversidon para cada comunidad auténoma serd proporcional
considerando la potencia media instalada de partida para alcanzar los 58 W.

En la siguiente tabla se muestra la potencial demanda de financiacidn de los proyectos a acometer en el parque
de alumbrado publico para reducir la potencia instalada de los puntos de luz a 58 W.
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Tabla 58. Distribucién de la demanda de financiacion estimada (millones de €) en alumbrado ptblico

Comunidad Auténoma Demanda de financiacién total Demanda de financiacién

[Me] Anualizada [Me]
Andalucia 555,28 138,82
Aragén 88,91 22,23
Baleares 74,31 18,58
Canarias 136,40 34,10
Cantabria 41,01 10,25
Castilla-La Mancha 153,43 38,36
Castillay Ledn 175,90 43,98
Catalufia 482,77 120,69
Ceuta 4,38 1,10
Comunidad Valenciana 326,40 81,60
Extremadura 83,34 20,83
Galicia 187,72 46,93
Comunidad de Madrid 361,02 90,26
Melilla 4,46 1,12
Regién de Murcia 90,48 22,62
Navarra 45,04 11,26
Pais Vasco 144,35 36,09
Principado de Asturias 65,88 16,47
Rioja 21,70 5,43
Total 3.042,79 760,70

Fuente: Elaboracién propia

Por tanto la potencial demanda de financiacién para acometer proyectos de eficiencia energética en el parque
de alumbrado publico en Espafia para reducir la potencia instalada de los puntos de luz hasta los 58 W se sitda
en 3.042 Mg, siendo la demanda anual en el periodo 2016-2020 cercana a 760 Me.

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 59: Principales factores para el andlisis de la demanda referente al alumbrado publico

1) Para el andlisis de la demanda se parte del inventario de alumbrado exterior municipal de IDAE,
donde se tiene en cuenta el niimero de puntos de luz, la potencia y el consumo.

2) El cdlculo de la demanda se apoya en la potencia media instalada por punto en cada CCAA y en la
inversion media necesaria para reducir la potencia instalada hasta 58 W.

3) Larealidad es que muchos municipios ya han acometido reformas y su potencia instalada es inferior
a164W por lo que la inversidn es inferior a 438 €/PL.

A continuacidn, se analiza la potencial demanda de financiacién para llevar a cabo proyectos de mejora de la
eficiencia energética y generacidon a partir de fuentes de energia renovables en instalaciones deportivas,
edificios institucionales de las entidades locales y en edificios culturales como son las bibliotecas y museos.

En primer lugar, se va analizar la potencial demanda para las instalaciones deportivas. En este grupo cabe
destacar dos instalaciones sobre el resto por su elevado consumo energético, estas instalaciones son las
piscinas y los polideportivos. En referencia a las piscinas es destacable una tipologia de proyecto que consiste
en la generacién de energia a partir de una instalacién solar, principalmente para calentar el agua caliente
sanitaria (ACS). Por su parte en polideportivos cabe destacar proyectos de eficiencia energética para disminuir
el consumo en la iluminacidn, climatizacién y ACS.
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La “Guia de Eficiencia Energética en Instalaciones Deportivas” de Fenercom muestra un ejemplo tipo de
instalacién solar térmica para la generacidn de energia para ACS en una instalacién deportiva de una piscina.

La potencial demanda de financiacion se va a calcular teniendo en cuenta la inversiéon media de una instalacién
solar para este tipo de proyectos, que se sitia en 450€/m?y la superficie media del colector que es de 100 m>. El
informe “Calidad sanitaria de las piscinas en Espafia” de Ministerio de Sanidad muestra que la penetracién de
piscinas cubiertas es del 20%. El calculo de la potencial necesidad de implementacién de los proyectos se apoya
en la “Estrategia a largo plazo de la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafa” del
Ministerio de Fomento. Las medidas se van a aplicar a aquellas instalaciones deportivas construidas antes del
2001 que suponen un 84% del total, ya que son las que mayor potencial de mejora presentan, entendiendo que
las instalaciones construidas mds recientemente son mas eficientes, por lo que el ndmero de vasos en las que
se podria implementar esta mejora se situaria cerca de los 5.840 vasos.

Por su parte, la demanda potencial anual se calcula distribuyendo en los 5 afios que se presume estarian activos
los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de acuerdo con la practica habitual en este
tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20% de la necesidad total identificado.

La siguiente tabla muestra la potencial necesidad de financiacién en piscinas:

Tabla 60. Demanda de financiacidn estimada (millones de €) y ahorros conseguidos en proyectos en piscinas

Comunidad Auténoma Nimero de vasos de piscina Inversion total Inversion anualizada

sobre los que actuar [Me] [Me]
Andalucia 989 44,51 8,90
Aragon 281 12,63 2,53
Baleares 646 29,09 5,82
Canarias 463 20,85 4,17
Cantabria 60 2,72 0,54
Castilla-La Mancha 261 1,76 2,35
Castillay Ledn 328 14,77 2,95
Catalufia 1.026 46,18 9,24
Ceuta 3 0,15 0,03
Comunidad Valenciana 491 22,08 4,42
Extremadura 152 6,82 1,36
Galicia 131 5,88 1,18
Comunidad de Madrid 595 26,77 5,35
Regién de Murcia 87 3,90 0,78
Melilla 7 0,33 0,06
Navarra 98 4,42 0,88
Pais Vasco 13 5,09 1,02
Principado de Asturias 49 2,20 0,44
Rioja 64 2,88 0,58
Total 5.844 262,98 52,60

Fuente: Elaboracidn propia

Por otra parte deben tenerse en cuenta los proyectos de mejora de la eficiencia energética en polideportivos.
El informe “Auditoria energética de edificios municipales y alumbrado publico” de Engitec muestra las
actuaciones de un proyecto modelo para la mejora de la eficiencia energética en un polideportivo. La siguiente
tabla muestra los principales pardmetros de inversién y ahorro en cuanto a climatizacién, iluminacién y
calefaccion.
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Tabla 61. Magnitudes anuales principales de los proyectos de eficiencia en un polideportivo

Reduccién de

Consumo energia Ahorro de energia Inversién emisiones

[kWh/m?] [kWh/m?] [€/m?] [kg CO2/afio]

ILUMINACION 15,9 10,2 3,9 2,7
ACS 40,5 3,5 11,3 1,0
CLIMATIZACION 3,0 2,3 1,1 0,6

Fuente: Auditoria energética de edificios municipales y alumbrado publico. Engitec

El cdlculo de la potencial demanda de financiacién se va a realizar teniendo en cuenta el ndmero de
polideportivos por comunidad auténoma y que la superficie media de estas instalaciones se sittia en 3.000 m>.
El cdlculo de la potencial necesidad de implementacidn de los proyectos se apoya en la “Estrategia a largo plazo
de la rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en Espana’ del Ministerio de Fomento. Las medidas
se van a aplicar en aquellas instalaciones deportivas construidas antes del 2001 que suponen un 84% del total,
ya que son las que mayor potencial de mejora presentan, entendiendo que las instalaciones construidas mds
recientemente son mds eficientes.

La demanda potencial anualizada se calcula como en el caso anterior, distribuyendo en los 5 afios que se
presume estarian activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de acuerdo con la
practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20% de la
necesidad total identificado.

Tabla 62. Potencial demanda de financiacién y ahorros conseguidos en proyectos en polideportivos

. Numero de . r Inversion Ahorros totales Reduccion total
Comunidad . . Inversion total . . . .
Auténoma polideportivos sobre [Me] anualizada conseguidos de emisiones

los que actuar [Me] [MWh] [tco2]
Andalucia 180 8,81 1,76 8.625 2.340
Aragon 46 2,24 0,45 2.200 600
Baleares 27 1,31 0,26 1.280 350
Canarias 40 1,97 0,39 1.930 525
Cantabria 22 1,06 0,21 1.035 280
Castilla-La Mancha 72 3,51 0,70 3.435 930
Castillay Ledén 189 8,24 1,65 8.080 2.195
Catalufa 213 10,42 2,08 10.210 2.770
Ceuta 1 0,03 0,01 30 8
\C/:E::i;dnaad 82 4,00 0,80 3.925 1.065
Extremadura 55 2,68 0,54 2.625 715
Galicia 72 3,51 0,70 3.440 935
Comunidad de
Madrid 91 4,43 0,89 4.340 1.180
Region de Murcia 27 1,31 0,26 1.280 350
Melilla 1 0,03 0,01 30 8
Navarra 26 1,25 0,25 1.250 340
Pais Vasco 51 2,47 0,49 2.420 660
Principado de
Asturias 32 1,58 0,31 1.540 420
Rioja 10 0,51 0,10 495 135
Total 1.215 59,37 11,87 58.170 15.806

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, la potencial demanda de financiacién para la implementacién de proyectos de eficiencia
energética para los edificios institucionales de las entidades locales se va a calcular asemejando estas
instalaciones a oficinas CBD, por lo que se propone realizar los mismos proyectos que los comentados en el
apartado de oficinas en cuanto a iluminacidén y climatizacién.
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Este calculo de la potencial demanda de financiacidn se apoya en la superficie de edificios institucionales de las
entidades locales por comunidad auténoma y en los ratios de consumo e inversidn necesaria para la
implementacién de proyectos en iluminacidn, aislamiento y climatizacién que se recogen en el capitulo de
oficinas. La demanda potencial anualizada se calcula distribuyendo en los 5 afios que se presume estarfan
activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de acuerdo con la practica habitual
en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20% de la necesidad total
identificado.

La estimacién de ahorros analizada, basada en proyectos modelo, nos permite calcular el potencial de ahorros
en energia en funcién de la antigliedad de cada edificio. Seglin confirman diversos estudios del sector, un
mismo tipo de actuacién genera distintos niveles de ahorro segun la edad de su construccién.

Asi, en los casos en los que la inversion necesaria junto con los ahorros conseguidos arroje unos plazos de
amortizacién de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes ahorros anuales como
para interesar su ejecucion. Esto ocurre en los edificios institucionales posteriores a 1981, que se han excluido
del cdmputo de la demanda potencial por no considerarse financieramente adecuadas para la financiacién
reembolsable.

La siguiente tabla muestra la demanda potencial de financiacién por comunidad auténoma:

Tabla 63. Potencial demanda de financiacidn y ahorros en proyectos en edificios institucionales de las entidades

locales
Comunidad Auténoma Superficie Inversion total  Inversién anualizada Ahorros totales
[miles de m?] [Me] [Me] conseguidos [MWh]
Andalucia 4.290 289,48 57,90 225.536,77
Aragén 1.040 70,14 14,03 54.642,17
Baleares 570 38,44 7,69 29.950,59
Canarias 900 60,63 12,13 47.236,55
Cantabria 360 24,48 4,90 19.076,02
Castilla-La Mancha 1.120 75,77 15,15 59.035,80
Castillay Leén 1.170 79,11 15,82 61.636,53
Catalufia 3.800 256,42 51,28 199.775,76
Comunidad Valenciana 3.015 203,41 40,68 158.478,04
Extremadura 520 35,09 7,02 27.337,13
Galicia 1.370 92,57 18,51 72.124,46
Comunidad de Madrid 3.175 214,16 42,83 166.855,10
Region de Murcia 1.050 70,85 14,17 55.198,46
Navarra 140 9,59 1,92 7-470,48
Pais Vasco 825 55,81 1,16 43.484,72
Principado de Asturias 595 40,1 8,02 31.252,80
Rioja 135 9,27 1,85 7.221,39
Total 24.075 1.625,36 325,07 1.266.312,76

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a los proyectos de mejora de la eficiencia en bibliotecas publicas, se ha tomado como referencia el
“Plan de Optimizacidon Energética Municipal” del Ayuntamiento de Jerez, concretamente los resultados
obtenidos tras la auditoria energética de la biblioteca publica municipal.

Los datos obtenidos de la auditoria energética muestran la siguiente distribucién de consumo:

Tabla 64. Distribucién del consumo energético en una biblioteca municipal

USO ENERGETICO Consumo [%]
ILUMINACION 4%
EQUIPOS 23%
CLIMATIZACION 33%
OTROS 3%
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Fuente: Plan de Optimizacién Energética Municipal del Ayuntamiento de Jerez

A continuacién, se presentan las principales medidas de eficiencia energética para los diferentes usos
energéticos de una biblioteca publica:

. En cuanto a la iluminacién destaca la sustitucién de ldmparas fluorescentes convencionales por otras mas
eficientes, la sustitucidn de balastos electromagnéticos por balastos electrdnicos, la sustitucion de
ldmparas halégenas instaladas por lamparas mds eficientes, la sustituciéon de ldmparas incandescentes por
otras de bajo consumo, la instalaciéon de detectores de presencia y la instalacion de interruptores
temporales.

e Las principales medidas de ahorro energético referentes a los equipos son la instalacion de regletas
eliminadoras de stand-by que detectan la disminucién del consumo.

e  Por su parte su parte, la principal medida de ahorro energético en cuanto a climatizacién de la instalacion
es la sustitucion del calefactor por una bomba de calor eficiente.

La siguiente tabla muestra el impacto del resultado de acometer las medidas citadas anteriormente en la
instalacién:

Tabla 65. Magnitudes principales de proyectos de eficiencia energética en una biblioteca publica

uso Ahorro  Ahorro energético  Inversion Ahorro Ahorro Inversién
ENERGETICO energético [%] [kWh/afio] [e] [kgCO2/afio] [kWh/m?] [e/m?]
ILUMINACION 15% 2.051 4.071 919 29 13
EQUIPOS 3% 287 330 80 4 1
CLIMATIZACION 9% 1.319 12.627 2.704 19 39

Fuente: Plan de Optimizacién Energética Municipal del Ayuntamiento de Jerez

El cdlculo de la demanda de financiacidn se realiza teniendo en cuenta la inversién por metro cuadrado que se
ha mostrado en la tabla anterior. El informe “Bibliotecas Publicas en Cifras” del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte muestra la superficie bibliotecaria por cada 1.000 habitantes en las diferentes comunidades
auténomas, por lo que se va calcular la inversidn de cada comunidad teniendo en cuenta la superficie de sus
bibliotecas publicas. En los casos en los que la inversién necesaria junto con los ahorros conseguidos arroje
unos plazos de amortizacién de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes ahorros
anuales como para interesar su ejecucion. Esto ocurre en las bibliotecas posteriores a 1991, que se han excluido
del cdmputo de la demanda potencial por no considerarse financieramente adecuadas para la financiacion
reembolsable.

Como en las instalaciones anteriores, la demanda potencial anualizada se calcula distribuyendo en los 5 afios
que se presume estarfan activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de acuerdo
con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20% de la
necesidad total identificado.

La siguiente tabla muestra la inversién necesaria para llevar acabo las medidas de eficiencia en iluminacidn,
climatizacién y equipos y los ahorros conseguidos con la implantacion de estas medidas.
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Tabla 66. Demanda de financiacion estimada anual (millones de €) y ahorros conseguidos en bibliotecas

. . Demanda de
Superficie Demanda de . o s .

Comunidad Auténoma bibliotecaria financiacion total flnana?aon QHotiesceiEE=uidon

[m*/1000 hab] [Me] anualizada [MWh]

[Me]

Andalucia 25,9 9,53 1,91 18.247
Aragon 36,9 2,14 0,43 4.107
Baleares 24,1 1,16 0,23 2.226
Canarias 20,3 1,87 0,37 3.578
Cantabria 34,1 0,88 0,18 1.679
Castilla-La Mancha 55,3 5,04 1,01 9.642
Castillay Ledn 42,2 4,60 0,92 8.815
Catalufa 41,6 13,67 2,73 26.174
Ceuta 59,2 0,22 0,04 422
Comunidad Valenciana 29,2 6,39 1,28 12.237
Extremadura 43,7 2,10 0,42 4.026
Galicia 26,8 3,23 0,65 6.180
Comunidad de Madrid 26,2 7,39 1,48 14.160
Regién de Murcia 30,7 1,97 0,39 3.779
Melilla 18,5 0,07 0,01 131
Navarra 74,0 2,07 0,41 3.970
Pais Vasco 42,3 4,05 0,81 7.754
Principado de Asturias 33,5 1,56 0,31 2.981
Rioja 30,6 0,43 0,09 818
Total n/a 68,38 13,68 130.926

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte se va a analizar la potencial demanda de financiacién necesaria para acometer proyectos de
eficiencia energética en los museos de las diferentes comunidades auténomas. -

El calculo se apoya en la superficie media de un museo que se sitia en 2.000 m* y en el consumo medio de -
estas instalaciones, que segun indica el informe “Rehabilitacién energética de Edificios” de A3e se sitda en 250 -
kWh/m?. Las medidas acometidas se focalizan en la iluminacién, la climatizacién y el aislamiento. -

En los casos en los que la inversidn necesaria junto con los ahorros conseguidos arroje unos plazos de -
amortizacién de los proyectos superior a 12 afios, se asume que no generan suficientes ahorros anuales como -
para interesar su ejecucién. Esto ocurre en los museos posteriores a 1991, que se han excluido del cémputo de -
la demanda potencial por no considerarse financieramente adecuadas para la financiacién reembolsable. -

Como en las instalaciones anteriores, la demanda potencial anualizada se calcula distribuyendo en los 5 afios -
que se presume estarian activos los fondos de un instrumento financiero (periodo de 2019 a 2023), de acuerdo -
con la practica habitual en este tipo de estudios. De esta manera, la demanda potencial anual es el 20% de la -
necesidad total identificado. -

La siguiente tabla muestra la potencial demanda de financiacion para acometer estos proyectos: -
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Tabla 67. Demanda de financiacién estimada (millones de €) y ahorros conseguidos en museos

, . e .. Demanda de .

Comunidad Auténoma Ndmero de Demanda de financiacién financiacién anualizada Ahorros conseguidos

museos total [Me] [MWh]

[Me]

Andalucia 180 17,42 3,48 48.197
Aragdn 68 6,58 1,32 18.208
Baleares 57 5,52 1,10 15.262
Canarias 49 4,74 0,95 13.120
Cantabria 12 1,16 0,23 3.213
Castilla-La Mancha 193 18,68 3,74 51.678
Castillay Ledn 196 18,97 3,79 52.481
Catalufia 18 1,42 2,28 31.596
Ceuta 4 0,39 0,08 1.071
Comunidad Valenciana 191 18,49 3,70 51.142
Extremadura 51 4,94 0,99 13.656
Galicia 82 7,94 1,59 21.956
Comunidad de Madrid 130 12,58 2,52 34.809
Regién de Murcia 30 2,90 0,58 8.033
Melilla 8 0,77 0,15 2.142
Navarra 13 1,26 0,25 3.481
Pais Vasco 66 6,39 1,28 17.672
Principado de Asturias 56 5,42 1,08 14.995
Rioja 18 1,74 0,35 4.820
Total 1-522 147,31 29,46 407.530

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:

Tabla 68: Principales factores para el andlisis de la demanda referente a los edificios institucionales de las EELL

Estas conclusiones resumen los principales claves identificadas en el analisis cuantitativo de la demanda.

1) Se han realizado los calculos de la demanda con un modelo propio elaborado por PwC, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

a. Se han aplicado diferentes coeficientes al consumo en funcién del afio de construccion de las
superficies
2) Los valores de inversion se han obtenido de proyectos modelo de la asociacion de empresas de

eficiencia energética.

3) Para el cdlculo de la demanda los proyectos sélo se consideran aquellos en los que la inversion
necesaria, junto con los ahorros que permitirian obtener, arrojen unos plazos de amortizacién
inferiores a 12 afos.

A continuacidn, se pasa a analizar la demanda potencial de financiacion para la renovacion de la flota de
vehiculos de transporte urbano para dar servicio a los viajeros a lo largo de todo el territorio nacional. La
demanda potencial se va apoyar en dos puntos principales: la renovaciéon de la flota obsoleta y el aumento
adicional de la flota para dar servicio a los futuros usuarios adicionales de transporte urbano a 2023.

El objetivo especifico 4.5.1 de POCS parte de un valor de referencia de 2.734,9 millones de viajeros totales
mediante las diferentes modalidades de transporte urbano en todo el territorio nacional y establece un valor
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previsto para 2023 de viajeros de transporte urbano de 3.000 millones de usuarios totales, lo que supone un -
crecimiento cercano al 10 % de viajeros en cada modalidad de transporte urbano. -

En los que respecta al transporte urbano por autobus, un crecimiento de 10% de viajero supondria un aumento -
de 170 millones de viajeros. -

En el siguiente grafico se muestra el aumento de viajeros por autobus en el periodo a 2023 en las diferentes -
comunidades auténomas. El calculo se ha realizado aplicando el objetivo del crecimiento del 10% para cada una -
de ellas. Asi, la Comunidad de Madrid tendria un aumento de 48.735 viajeros, Catalufia de 17.988 viajeros y -
Andalucia presentaria 21.976 viajeros adicionales de autobus urbano. -

Grdfico 34. Aumento del nimero de viajeros por autobus (miles de viajeros) en Espafia para 2023
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# Viajeros de transporte urbano por autobus

Fuente: Marco de Accién Nacional de energias alternativas de transporte

Teniendo en cuenta el ratio de viajeros por autobus de las principales ciudades del pais que recoge el
Observatorio de Movilidad Metropolitana se ha calculado el potencial nimero de autobuses adicionales
necesarios para abastecer la demanda de viajeros prevista por el POCS para 2023, y que seria de 1.156
adicionales.

Por otra parte debe tenerse en cuenta la potencial demanda de autobuses que surgira de la renovacién del
parque actual, considerando que el periodo de amortizacién de estos vehiculos es de 10 afios. Para este célculo
se ha tenido en cuenta el histérico de matriculaciones de autobuses de los ultimos 10 afios mostrado por la DGT
en las “Tablas estadisticas. Matriculaciones” que se sitian en 564 nuevas matriculaciones anuales, por tanto las
matriculaciones potenciales a 2023 (que suponen 8 afios a finales de 2015) supondrian 4.511 nuevas
matriculaciones de autobuses urbanos.

A continuacién, se va a proceder a calcular la potencial necesidad de financiaciéon que supone el aumento del
parque de autobuses urbanos, teniendo en cuenta que las nuevas unidades serian de tecnologia hibrida, ya que
el uso de tecnologia se estd impulsando desde gran nimero de municipios. La eleccién de hibridos frente a los
eléctricos tiene su razén de ser en que estos Ultimos no estdn suficientemente desarrollados a un nivel que los
fabricantes ofrezcan la capacidad y la autonomia suficiente para este tipo de transporte.

Para el cdlculo de la potencial demanda de financiacién para la ampliacion de la flota de autobuses, se ha
tenido en cuenta la informacidn facilitada por el IDAE en el “Proyecto de Adquisicidn de tres autobuses hibridos
eléctricos de E.M.T.” en el que se indica que el precio medio de un autobus hibrido es de 300.000¢€, un 20% mas
elevado que la de un autobus de combustible convencional (gasoil, gasolina).

Desde el punto de vista de ahorro energético, se indica que estos autobuses permiten reducir en un 25% del
consumo de combustible, es decir, mas de 7.900 litros de gasoil al afio y una disminuciéon de mds de 20.000
kg/afio de CO2. Teniendo en cuenta que existe la necesidad de ampliar la flota con 5.666 autobuses para dar
servicio a la poblacién a 2023, aplicando el mismo ratio, se conseguiria una ahorro de superior a 44,8 millones
litros de gasoil y se disminuiria la emisién de CO2 en 116.000 toneladas al afio.

En la siguiente tabla, se recoge la potencial demanda de financiacidon para la compra de los autobuses
necesarios para 2023. Como se puede comprobar en la tabla también se muestra la demanda anualizada para el
periodo 2015-2023 que se sitda en 212 millones de euros.
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Tabla 69. Distribucién de la demanda estimada de financiacién (millones de €) para autobuses urbanos

Comunidad Auténoma Nt]r'n'ero de autobuses Demanda de financiacién Demanda de fir.1anciaci6n

adicionales para 2023 Total [Me] anualizada [Me]
Andalucia 1.097 329,21 65,84
Aragoén 163 49,00 9,80
Baleares 130 39,11 7,82
Canarias 277 83,25 16,65
Cantabria 60 18,04 3,61
Castilla-La Mancha 153 45,86 9,17
Castillay Ledn 282 84,50 16,90
Catalufa 888 266,32 53,26
Ceuta 17 5,16 1,03
Comunidad Valenciana 606 181,88 36,38
Extremadura 89 26,64 5,33
Galicia 239 71,68 14,34
Comunidad de Madrid 813 243,81 48,76
Regién de Murcia 197 59,22 0,91
Melilla 15 4,54 11,84
Navarra 53 15,85 3,17
Pais Vasco 446 133,74 26,75
Principado de Asturias 12 33,60 6,72
Rioja 29 8,81 1,76
Total 5.667 1.700,18 340,04

Fuente: Elaboracidn propia

Demanda de infraestructuras de puntos de carga

A continuacién, se analizar la potencial demanda de financiacién necesaria para impulsar la infraestructura de
recarga de vehiculos eléctricos con la finalidad de poder disponer de un sistema de movilidad urbana
sostenible.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que el desarrollo de la infraestructura de puntos de recarga estd
directamente relacionado con el volumen de coches eléctricos. En el Marco de Accién Nacional de Energfa
Alternativas en el Transporte se indica que el crecimiento del ndimero de vehiculos eléctricos en nuestro pais
desde 2010 ha sido superior al 20%.

Suponiendo que se mantiene el ritmo de crecimiento en los préximos afios, el nimero de vehiculos en 2020
pasaria a ser de 38.000 unidades. Sin embargo, debido al impulso de este tipo de transporte por la Estrategia
de Impulso de Vehiculos con Energfas Alternativas (2014-2020) el propio Marco indica que es razonable pensar
que el parque espafiol en el afio 2020 se sitle en 150.000 vehiculos eléctricos.

En cuanto a la infraestructura de puntos de recarga, en la Estrategia de Impulso de Vehiculos con Energias
Alternativas (2014-2020) se indica que el niimero de puntos de recarga debe ser al menos igual al 10% de los
ndmero de vehiculos eléctricos previstos para el 2020, lo que supondria 15.000 puntos de recarga. En 2016
Espafia contaba con 4.547 puntos, por lo que seria necesaria la implantacidn de 10.453 adicionales en el periodo
2017-2020.

La distribucién de estos puntos entre las diferentes comunidades se ha realizado teniendo en cuenta el
volumen del parque de vehiculos de cada comunidad a partir de las estadisticas de la DGT y la penetracién de
vehiculos eléctricos en las diferentes comunidades.

A continuacidén, se muestra la potencial demanda de financiacidn para las diferentes comunidades auténomas
para el afio 2020, teniendo en cuenta el nimero de puntos de recarga que son necesarios para cada una de
ellas y el coste medio de cada punto de recarga que oscila entre los 500 y los 1.000 euros. En la tabla también
se recoge la potencial demanda de financiacién anualizada en el periodo de estudio, que se sitda cerca de 1,96
millones de euros.
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Tabla 70. Distribucién de la necesidad de financiacién (millones de €) para la infraestructura de puntos de recarga

Comunidad Auténoma Numero de puntos de Demanda de financiacién Demanda de fil?anciacién

carga total [Me] anualizada [Me]
Andalucia 1.800 1,35 0,34
Aragén 275 0,21 0,05
Baleares 310 0,23 0,06
Canarias 510 0,38 0,10
Cantabria 135 0,10 0,02
Castilla-La Mancha 480 0,36 0,09
Castillay Leén 580 0,43 0,11
Catalufa 1.675 1,26 0,31
Ceutay Melilla 40 0,03 0,01
Comunidad Valenciana 1.105 0,83 0,21
Extremadura 260 0,19 0,05
Galicia 645 0,48 0,12
Comunidad de Madrid 1.435 1,08 0,27
Regién de Murcia 330 0,25 0,06
Navarra 145 0,11 0,03
Pais Vasco 440 0,33 0,08
Principado de Asturias 225 0,17 0,04
Rioja 65 0,05 0,01
Total 10.455 7,84 1,96

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion se muestra un cuadro resumen con los principales factores que se han tenido en cuenta a la
hora de definir el andlisis de la demanda:
Tabla 71: Principales factores para el andlisis de la demanda referente al transporte urbano

1) El andlisis se orienta al transporte urbano por autobus ya que es el medio de transporte con mas
penetracién a en los diferentes municipios a nivel nacional. El andlisis también incluye el desarrollo de
la infraestructura de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.

2) El cdlculo de la potencial demanda en cuanto a la flota de autobuses se apoya en el ndmero de
autobuses adicionales para cubrir el incremento de viajeros previsto por el POCS asi como las nuevas
matriculaciones necesarias por renovacion de la flota actual al considerar un periodo de amortizacién
para un autobus de 10 afios.

3) El calculo de la potencial demanda en cuanto a la infraestructura de recarga de vehiculo eléctrico se
apoya en la Estrategia de Impulso de Vehiculos con Energias Alternativas que indica que el nimero de
puntos de recarga debe ser al menos igual al 10% de los nimero de vehiculos eléctricos previstos para
el 2020, lo que supondria 15.000 puntos de recarga adicionales.

A continuacion se resumen las grandes claves del andlisis que arrojan las cifras que se agrupan en la tabla mas
abajo, con la demanda total de todos los sectores.

Los valores mas relevantes de demanda proceden del sector edificatorio, con un volumen potencial de
demanda estimado en mds de 11.900 millones de euros y, en particular, de las viviendas, con mas de 9.000
millones de euros (un 76% del sector edificatorio). Pese a no requerir inversiones medias mayores de 11.000
euros por vivienda (para la zona climatica continental, la mas desfavorable), el elevado ndmero de viviendas
existentes sin rehabilitar, casi 17 millones, hace que su volumen sea tan significativo. Ademds, en los edificios
susceptibles de calificarse su eficiencia energética conforme al procedimiento publicado por el IDAE (viviendas,
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residencias, oficinas y hoteles), se ha estimado la inversién media necesaria para mejorar su calificacién en una
letra.

Debe aclararse que la estimacién de la demanda total de inversidn se ha realizado asumiendo que todos los
edificios con potencial de mejora energética (desde un punto de vista técnico y financiero por los ahorros que
generarian) se llevarfan a cabo. En cambio, cabe prever que sélo una parte de ellos lleguen a solicitar
finalmente financiacién para realizar acciones de eficiencia energética en un futuro préximo, por lo que la
demanda real final serfa mas baja.

Por su parte, las demandas de las ESE se han considerado las empresas que estdn registradas como tal por el
IDAE. El volumen de financiacidn estimado se ha calculado conforme a la demanda de financiacién necesaria
Unicamente para las pymes.

La demanda de biomasa responde a las necesidades de instalaciones de calderas de biomasa para uso
doméstico e industrial, de cara a cumplir con los objetivos del PER a 2020.

El volumen de demanda necesaria de las industrias se ha estimado Unicamente sobre la base de las inversiones
que acometen los sectores industriales que han evidenciado un ahorro en el consumo energético medible
desde el afio siguiente. De esta manera, sélo se incluye el volumen de financiacidn medio que requieren las
inversiones, siempre que puedan categorizarse como “eficiencia energética” por generar ahorros.

En relacién con las Entidades Locales, se ha incluido en el andlisis el potencial de inversién en alumbrado
publico, instalaciones publicas y transporte urbano (autobuses y puntos de recarga para vehiculo eléctrico, en
linea con los objetivos del POCS). No se considera aquf el potencial de inversién en edificios institucionales.

Tabla 72. Resumen de la demanda de financiacién estimada total (millones de €)

Comunidades Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda
Auténomas Edificatorio ESEs Biomasa Industria EELL total
Andalucia 587,41 12,57 39,59 15,67 278,95 934,19
Aragdn 830,05 1,87 7,54 4,12 50,82 894,40
Baleares 80,94 0,53 6,79 2,12 41,56 131,95
Canarias 153,38 2,14 10,9 2,20 68,86 237,47
Cantabria 95,07 1,87 6,11 1,13 19,94 124,12
Castilla - La Mancha 1.190,92 1,60 10,72 6,80 70,57 1.280,61
Castillay Leén 1.740,83 4,01 13,56 4,54 86,13 1.849,07
Catalufia 722,17 7,49 41,62 29,50 241,89 1.042,67
Ceuta 67,23 0,00 0,81 0,04 2,29 70,37
Comunidad Valenciana 376,30 7,22 26,2 22,74 169,06 601,52
Extremadura 712,86 0,53 5,8 2,58 36,54 758,30
Galicia 609,63 6,95 16,65 7,10 84,01 724,34
Comunidad de Madrid 3.542,12 17,11 34,91 13,13 192,36 3.799,62
Regidén de Murcia 127,47 0,27 7,83 4,93 50,71 191,21
Melilla 31,39 0,00 0,81 0,04 2,27 34,51
Navarra 300,01 2,41 4,67 1,64 18,18 326,91
Pais Vasco 371,89 7,22 14,7 5,43 77,68 476,92
Asturias 217,13 2,94 8,46 1,65 33,40 263,58
Rioja, La 220,73 0,00 2,8 1,51 10,16 235,21

Total 11.977,54 76,73 260,47 126,86 1.535,38 13.976,95

Fuente: Elaboracidn propia
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5.2 Andlisis cualitativo de la demanda estimada de financiacion - Resultado de las
entrevistas realizadas a los stakeholders y de las encuestas enviadas

El andlisis de las entrevistas y encuestas enviadas ha permitido extraer datos e informacién cualitativa para
aplicar a las distintas dreas de estudio, permitiendo entender el contexto en el que se encuentra cada uno,
aplicar criterios de segmentacion y poder dimensionar tipologia de proyectos en el ambito de la economia baja
en carbono, para asi estimar un volumen de demanda de financiacién potencial.

Tal y como se ha comentado previamente en el apartado 2 “Metodologia del estudio” del presente informe, la
informacion documental se ha completado con 68 entrevistas (56 de demanda y 9 de oferta de financiacion).

Sector N° de entrevistas realizadas

Edificatorio 15
Industria 4
ESEs 10
Biomasa 18
Entidades Locales 12
Oferta 9
Total 68

Asimismo, se han elaborado cuatro encuestas dirigidas a solicitantes de ayudas del IDAE.

Sector/subsector N° de respuestas obtenidas
Edificatorio 392 (%)
Industria 125
ESEs 34
Entidades Locales 53
Total 604

(*) El 85% de las respuestas recibidas corresponden a los subsectores o categorfas “viviendas” y “residencias colectivas”

A continuacidn, se recogen las principales conclusiones del trabajo realizado.

El sector edificatorio, tal y como se ha indicado en apartados anteriores, abarca los siguientes dmbitos o
subsectores objeto de estudio: residencias y viviendas, residencias colectivas, hoteles, edificios de oficinas,
edificios comerciales (locales y centros comerciales), edificios sociales (educativos y religiosos) y centros
logisticos. Como se indica mds adelante, los edificios dependientes de las Entidades Locales se tratan mas
adelante en el apartado de entidades locales.

Tipologia de proyectos realizados

e  De acuerdo a los resultados de la encuesta, las cuatro tipo actuaciones que mas se suelen realizar son las
relacionadas con aislamiento de fachadas (74%), iluminacién (36%), calefaccion (32%), y ACS (22%).
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Grafico 35. Tipos de actuacién que se suelen realizar
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Fuente: elaboracidn propia a partir de la encuesta realizada

Solicitud de financiacion
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En relacién a la solicitud de financiacién, de la encuesta realizada obtenemos las siguientes conclusiones:

e Solo el 39% de los beneficiarios han podido acceder a la financiacion de forma adecuada. El 21% de los

encuestados han indicado que no han accedido al préstamo debido a una excesiva burocracia (en el caso

de la financiacion publica), un 19 % debido a las altas garantias o avales exigidos y un 14% a unos tipos de

interés muy elevados.

Grafico 36. Razones por las que no se ha podido acceder a financiacién externa
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Fuente: elaboracidén propia a partir de la encuesta realizada

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las
intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible en Espafia— Informe intermedio.
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e Solo el 16% de los encuestados ha podido acceder al 100% del volumen solicitado y solo el 16% a mas del
75%.

Grafico 37. Volumen de financiacién obtenido frente a lo solicitado -

35% -
30%
30%
25%
20%
16% 16% .
o 14/: o
15/: 12%
10%
L 5%
u 2 :
0%
Ha conseguido el Ha conseguido Ha conseguido Sigue pendiente Selohan No se ha Loha
100% de lo que mas del 75% de lo menos del 75% de aprobacién. rechazado. solicitado conseguido
ha solicitado. que ha delo que ha financiacién.  (total/parcial)
solicitado. solicitado. pero lo ha
rechazado por
su elevado

coste.
Fuente: elaboracidn propia a partir de la encuesta realizada

e En cuanto al volumen del préstamo solicitado, destaca el que se sittia entre 25 mil y 100 mil euros (25%) y
entre 100 mil y 250 mil euros (24%). Los solicitados con un volumen superior a 1 millén de euros apenas
representan el 5,75% del total.

e  Los productos que se consideran mas interesantes para financiar actuaciones de eficiencia energética es
la subvencién (93%) y el préstamo bancario tradicional (83%).

Grdfico 38. Relevancia de la financiacidn para acometer actuaciones de eficiencia energética
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

Por otro lado, de las entrevistas realizadas se extrae que los mayores problemas para acceder a financiacién
son los siguientes:

e  Excesiva burocracia para solicitar y justificar las ayudas publicas, procesos poco claros y transparentes, y
largos periodos para la resolucién de las mismas.

® Inseguridad juridica que generan las normas de elegibilidad y el riesgo de que se modifiquen los criterios
de justificacion de las ayudas con cardcter retroactivo.

®  Se exige demostrar la solvencia de la empresa no del proyecto que se quiere financiar, lo que va en
contra de las pymes y comunidades de vecinos.

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 107
intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
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Las pymes y las comunidades de vecinos no disponen de recursos para preparar los proyectos técnicos
exigidos para acceder a la financiacion.

Insuficiente difusién de los programas por parte de los organismos que conceden las ayudas, lo que
provoca que una pérdida de oportunidad al no conocer todos los programas que se ponen a disposicién
para realizar actuaciones de eficiencia energética y/o energias renovables.

Tipo de interés y/o garantias exigidas excesivas inasumibles para los solicitantes, especialmente para las
pequefias empresas y comunidades de vecinos que no pueden hacer frente al coste que supone el acceso
a la financiacién.

Las grandes empresas financian sus inversiones con fondos propios.

Configuracion del instrumento financiero

Para la configuracién del IIFF, las principales conclusiones de las entrevistas realizadas son las siguientes:

Se considera adecuada la férmula del préstamo con tipos de interés bonificados (préximos a cero),
especialmente para proyectos con un periodo de amortizacién superior a 12 afios.

Es muy valorable la combinacién de ayudas reembolsables con otras a fondo perdido que permita reducir
el plazo de amortizacién.

Es necesario una mayor difusion de los programas y apoyarse en las asociaciones para conseguir mejor
capilaridad.

En cuanto a consideraciones particulares de algunos sub-sectores, podemos destacar los siguientes:

En el caso del subsector residencial algunos entrevistados, con el objeto de agilizar el proceso de
concesidon de las ayudas, sugieren un modelo de gestién en el que los organismos que conceden las
mismas firmen convenios con colegios profesionales de administradores, arquitectos, ingenieros y
aparejadores, las cuales son entidades sin danimo de lucro mas sensibles con las necesidades de las
comunidades de vecinos, y con capacidad para valorar los proyectos técnicamente.

Por otro lado, se ha indicado que dado que la demanda estd distribuida en este subsector, siendo
necesaria la intermediacion por parte de agentes que permita agregar la demanda y tengan capacidad de
interlocucidn con las entidades financieras. En este sentido, se pone de manifiesto la necesidad de disefiar
productos especificos para comunidades de vecinos.

En el subsector comercial, las empresas entrevistadas han indicado que las actuaciones que llevan a cabo
para la certificacion para la sostenibilidad y eficiencia energética tienen como objetivo mejorar la imagen.

En este sentido, sugieren instrumentar un procedimiento para premiar a las empresas que lleven a cabo
este tipo de operaciones (sello de excelencia, verde o similar), para incentivar la inversién, dado que los
ahorros que se generan son muy bajos, interés que va decreciendo a medida que el tamafio de la empresa
aumenta.

En el subsector de edificios sociales, algunas empresas entrevistadas han indicado que proyectos que
inicialmente tenfan previsto realizar se han desestimado, al no conocer su capacidad de ahorro, teniendo
en cuenta ademds que este tipo de inversiones no les ayudan a ser mas competitivos. Consideran
adecuado incluir este tipo de asistencia técnica en el IIFF.

En el subsector de hoteles, las asociaciones entrevistadas destacan que las ESEs solo realizan actuaciones
con hoteles que presentan un alto consumo y/o una alta ocupacién, y con una actividad no estacional,
criterios que no cumplen los pequefios hoteles, por lo que es necesario disefiar productos dirigidos a los
mismos que son los que presentan mas problemas para acceder a la financiacién.
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Tabla 73: Principales conclusiones de las entrevistas y encuestas para el sector edificatorio

1) - Los problemas mas destacados para acceder a la financiacién son una excesiva burocracia (en el
caso de financiacién publica) y unas garantias o avales exigidos excesivos. -

Por otro lado, se exige demostrar la solvencia de la empresa no del proyecto que se quiere financiar, -
lo que va en contra principalmente de las pymes y las comunidades de vecinos, ademas, dichos -
colectivos no disponen de recursos para preparar las solicitudes. -

2)-Los productos que se consideran mas interesantes para financiar actuaciones de eficiencia
energética son la subvencidn y el préstamo bancario tradicional.

3) -Es necesario una mayor difusién de los programas, apoyarse en las asociaciones para conseguir
mejor capilaridad y simplificar los procedimientos para reducir el plazo de resolucién de las ayudas.

Las entrevistas y la encuesta realizada tanto con empresas de servicios energéticos como asociaciones, han
tenido como objetivo conocer su opinidn sobre los diferentes sectores objeto de estudio (edificatorio,

biomasa, industrial y entidades locales).

Tipologia de proyectos realizados

De las entrevistas y la encuesta realiza se obtienen las siguientes conclusiones:

Las ESEs entrevistadas han indicado que el tipo de servicio que llevan a cabo es muy variable, actuando
normalmente tanto en el sector publico como privado. Los datos de la encuesta arrojan resultados
similares, no obstante, podemos observar que destaca como tipo de servicio mas demandado el
relacionado con construccion e instalacion (79%), con el resto de tipo de servicios muy parejos, a
excepcidn de suministrando equipos que tan solo ha sido respondida por un 18% de los encuestados.

Grdfico 39. Tipo de servicio realizado por las ESEs (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

El volumen de las inversiones también es muy variable, desde pequefios proyectos de 200 mil euros hasta
los 10 millones. El volumen de las inversiones que acometen las ESEs esta directamente relacionadas con
el tamafo de las mismas, asumiendo inversiones que no impliquen un alto riesgo para sus negocios.

Los periodos de amortizacién también son muy variables, situdndose entre los 3 y 15 afios, dependiendo
del tipo de proyecto a realizar.

En cuanto al tipo de medidas de ahorro, las mds demandas son las de eficiencia energética (33%)
seguidas de las de equipamiento basado en biomasa (27%) y, en ultimo lugar, las de equipamiento basado
en renovables distinta de la biomasa (21%).
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Solicitud de financiacion

En lo que se refiere al acceso a la financiacién, podemos extraer las siguientes conclusiones:

En cuanto al modelo de financiacién empleado, la deuda la contrae la ESE en el 38% de los casos, siendo el
cliente final quien la asumen en tan solo un 24% y en un 38% resulta una combinacién de los dos modelos
anteriores.

El cliente final suele presentar un alto nivel de apalancamiento, y ademas, prioriza su inversién en
actuaciones relacionadas con su modelo de negocio y no en proyectos de eficiencia energética y energias
renovables, por lo que si las ESEs no asumen la inversién del proyecto, el cliente final no acomete este
tipo de actuaciones.

Las grandes empresas de servicios energéticos no suelen necesitar financiacion bancaria, ya que
normalmente cuentan con recursos propios, financiadas por la matriz en el caso de empresas
multinacionales.

Es dificil acceder a financiacién bancaria para proyectos pequefios dado que los gastos de gestién y
valoracién son muy elevados y afectan a la rentabilidad de los proyectos. A ello se suma que
normalmente se exige doble garantia, rentabilidad del proyecto y de la empresa. Ademads, las entidades
financieras no son expertas en soluciones de ahorro energético y desconocen el riesgo y los ahorros que
generan las mismas.

De las ESEs que han necesitado financiacién externa, solo el 43% de los encuestados han manifestado que
han podido acceder a la financiacién de forma adecuada, y un 40% han indicado que no han accedido a la
misma como consecuencia de garantia o avales excesivos, especialmente para las ESEs de menor tamafio.
si bien, han notado una clara mejora de las condiciones de los préstamos desde el afio 2009, tal y como se
desprende de las entrevistas realizadas.

Grdfico 40. Resultado de la solicitudes de financiacién realizadas por las ESEs
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada
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° Solo el 26% de las ESEs ha conseguido el 100% de la financiacién solicitada, y un 12% mas del 75%.

Grdfico 41. Volumen de financiacién obtenido en los caso en los que se ha solicitado en los Ultimos 24 meses
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

e Enlos casos en los que ha sido el cliente final el que ha solicitado financiacién, solo el 32% han podido
conseguir la financiacién de forma adecuada, el 39% de los encuestados han indicado que consideran las
garantias o avales excesivos y un 29% una burocracia excesiva (en el caso de ser financiacién publica).

Grdfico 42. Resultado de la solicitudes de financiacién realizadas por el cliente final
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

®  Laexperiencia solicitando ayudas publicas no ha sido satisfactorio, con procesos muy largos y poco
agiles.

®  Alugnos entrevistados destacan como principales problemas para acceder a la finanicacion publica, la
falta de personal para la atencién de dudas, plazos excesivos para la resolucién de las ayudas, asi como
plazos para la presentacién de solicitudes insuficientes para la maduracién del proyecto. Asimismo, se
indica que muchos programas de ayudas no comtempla a las ESEs como posible beneficiario de las

mismas.
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Configuracion del Instrumento Financiero

Las principales para la configuracion del IIFF son las siguientes:

Se plantea como una posible solucién para las ESEs tengan un nivel de endeudamiento muy elevado, la
creacion de vehiculos intermedios que pudieran soportar esa deuda (SPVs) u otros organismos que
puedan cubrir las garantias.

Es necesario analizar otros mecanismos alternativos o complementarios, tales como las plataformas de
financiacién o incorporar entidades que valoren técnicamente los proyectos y permitan reducir los plazos
de concesién de la financiacidn.

Se considera interesante utilizar el IIFF para financiar actuaciones que presentan un mayor periodo de
amortizacion y que permita reducirlo (tales como las redes de calor).

El IIFF debe ser flexible y ofrecer un precio competitivo durante el periodo en el que estd activo, dado que
las condiciones del mercado pueden variar.

El [IFF debe dirigirse a las ESEs y no al cliente final, que permita reducir los plazos y hacer el proceso es
mas eficiente.

Otra de las peticiones realizas por los entrevistados es la necesidad de que los organismos publicos
competentes hagan un mayor esfuerzo en la difusidn del papel de las ESEs ya que la confianza del cliente
final en este tipo de empresas es clave para que los proyectos se lleven a cabo.

Es necesario disefiar productos financieros adaptados a cada tipo de proyecto, no se considera factible al
estandarizacién de productos.

Tabla 74: Principales conclusiones de las entrevistas y encuestas para el sector ESEs

1) El cliente final suele presentar un alto nivel de apalancamiento, y ademas, prioriza su inversién en
otro tipo de actuaciones, por lo que si las ESEs no asumen la inversién para realizar las
actuaciones de eficiencia energética y energias renovables, finalmente no se acometen.

2) Es dificil acceder a financiacién bancaria para proyectos pequefios dado que los gastos de gestion
y valoracién son muy elevados y afectan a su rentabilidad. Ademas, se exige doble garantia,
rentabilidad del proyecto y de la empresa, lo que supone un problema afiadido para las Pymes.

3) Las ESEs que no han podido acceder a financiacién destacan como principal motivo unas
garantias o avales excesivos, especialmente aquellas de menor tamafio.

4) Se considera interesante utilizar el IIFF para financiar actuaciones con un mayor periodo de
amortizacion, ademas, éste debe ser flexible y ofrecer un precio competitivo durante el periodo
en el que esta activo. Por otro lado, es necesario disefiar productos financieros adaptados a cada
tipo de proyecto.

5) Es necesario que los organismos publicos competentes hagan un mayor esfuerzo en la difusion
del papel de las ESEs ya que la confianza del cliente final en las mismas es clave para que los
proyectos se lleven a cabo.

Para el sector de la Biomasa se han realizado entrevistas tanto a empresas como asociaciones del sector para
conocer sus impresiones en el sector de la biomasa, tanto en el sector industrial como residencial.

Tipologia de proyectos realizados

De las entrevistas realizas se desprenden las siguientes conclusiones:

La bajada de los precios de los combustibles fésiles ha reducido la rentabilidad de los proyectos de
biomasa que requieren mayor periodo de amortizacién.

Las actuaciones de biomasa mas demandas son las relacionadas con instalaciones que tienen una fuerte
implicacién ambiental o con consumos altos, donde es necesario sustituir equipos térmicos.
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El papel de la biomasa en el sector agroalimentacién es critico, siendo éste uno sectores principales
tanto en instalacion como sustitucion de calderas, normalmente usando como combustible astilla forestal
0 hueso de aceituna o cascara de frutos secos. En este sentido, es clave que las empresas puedan usar sus
propios productos como combustibles para maximizar su rentabilidad.

Solicitud de financiacion

En relacién al acceso de financiacidn, se ha puesto de manifiesto las siguientes consideraciones:

Con caracter general el volumen de inversion necesario para realizar proyectos de biomasa es elevado,
lo que provoca que en el sector residencial no se quieran realizar este tipo de actuaciones, y en el sector
industrial, o bien no se quieran, o no se puedan llevar a cabo, debido a un alto nivel de endeudamiento de
las empresas. Con cardcter general, tanto el sector industrial como el residencial es reacio a realizar
inversiones que impliquen periodos de amortizacién superior a 5 afios.

El acceso a la financiacién no supone un problema si el promotor ofrece garantias técnicas y financieras,
dado que las entidades financieras sélo tienen en cuenta la viabilidad financiera del solicitante, y no la
viabilidad econdmica del proyecto, con cardcter general existen dificultades para acceder a la misma,
tanto para el sector industrial, como el residencial, con interés y garantias exigidas excesivas.

La dificultad para acceder a la financiacidn se agrava en el caso de las comunidades de propietarios y las
pymes, especialmente en aquellas con menor tamafio.

Existen muchos proyectos orientados a plantear procesos de transformacién de la biomasa en energia
que necesitan investigacion bdsica para estudiar su viabilidad técnica, por lo que es necesaria financiaciéon
para ello. Por otra parte, muchos de estos proyectos que han demostrado ser técnicamente viables,
presentan muchas limitaciones para acceder a financiaciéon dada su baja rentabilidad econdmica a dia de
hoy.

En los esquemas actuales, en relacidn a las ayudas a fondo perdido, los solicitantes han indicado no
tienen la garantia de que se les vaya a conceder dado que el presupuesto es limitado, especialmente
aquellas que estan dirigidas a la biomasa, las cuales se han reducido de forma sensible en los ultimos
afos, lo que genera incertidumbre al solicitar las ayudas.

Ademas, algunos programas no permiten hacer certificaciones parciales, y ademas los tiempos para el
reintegro de las ayudas se dilatan mucho, lo que se traduce en graves problemas de liquidez en las
empresas, ademds de generar desconfianza e incertidumbre.

Los requisitos que se exigen a las pymes, a las grandes empresas y a las comunidades de vecinos son los
mismos. En el caso particular de éstas Ultimas es muy complicado llegar a acuerdos para realizar
instalaciones colectivas y si el proceso para la solicitud de la ayuda es poco agil y complejo, provocan que
no se acometan las inversiones.

Algunas empresas con experiencia trabajando con IIFF en el pasado indican que, si bien, el tipo de interés
ofrecido ha sido mas caro el ofertado, les ha resultado interesante ya que las garantias exigidas eran
menores, y ademas, incorporaban periodos de carencia.

Configuracion del Instrumento Financiero

Para la configuracién del IIFF, las principales conclusiones de las entrevistas realizadas son las siguientes:

Es necesario dedicar mds recursos para incrementar la concienciacién sobre los beneficios que genera el
empleo de la biomasa, no solo el precio sino sus implicaciones medioambientales, ademads, es necesario la
normalizacién del combustible a utilizar, dado que actualmente de calidad es muy variable y puede
perjudicar la imagen del sector.

Ademas, se propone como medida adicional desarrollar y publicar informes sectoriales para que las
entidades financieras tengan mds informacion del mercado y sea mds facil acceder a la financiacion.
Combinar formas de financiacién reembolsables con subvenciones a fondo perdido se considera
interesante, especialmente cuando son inversiones de importe elevado.
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¢ El producto que se considera mas adecuado es el préstamo con tipo de interés 0% o bonificado, y las
garantias, y siempre incluyendo asistencia técnica, tanto para los solicitantes, con el objeto de poder
preparar y justificar los proyectos, como para los organismos que los evaldan.

e Con cardcter general, y dado que el principal factor que influye en las empresas en la toma de decisién para
abordar una actuacidn es el plazo de amortizacidn, cualquier producto financiero que reduzca el mismo se
considera interesante.

¢ En cuanto a la optimizacion de la concesién y organizacion de los productos financieros, algunas
asociaciones proponen que éstos sean gestionados por organismos publicos cuyo objetivo sea la
racionalizacién energética.

e Otro aspecto que se considera relevantes es el disefio de productos especificos para las diferentes
tipologia de destinatarios a las que van dirigidas (industrias, comunidades de propietarios, ESEs, etc.).

e Algunas asociaciones indican que han identificado ayudas para la biomasa en el sector industrial para
mejorar el rendimiento o de los procesos pero no para la mejora de renovables ni la reduccién de huella de
carbono que aporta la biomasa como combustible.

Tabla 75: Principales conclusiones de las entrevistas y encuestas para el sector de Biomasa

1) El acceso a la financiaciéon no supone un problema si el promotor es solvente, no obstante, con
caracter general existen dificultades para acceder a la misma, exigiéndose tipos de interés y/o
garantias excesivas, especialmente en el caso de las comunidades de propietarios y las pymes.

2) Los procedimientos para acceder a la financiacién publica son muy complejos, lo que supone un
problema para las Pymes y comunidades de vecinos. Ademas, los tiempos para el reintegro de las
ayudas son excesivos lo que se traduce en graves problemas de liquidez en las empresas, ademas
de generar desconfianza e incertidumbre.

3) El producto que se considera mas adecuado es el préstamo con tipo de interés 0% o bonificado, y
las garantias, y siempre incluyendo asistencia técnica, tanto para los solicitantes, como para los
organismos que conceden las ayudas.

4) Cualquier producto financiero que reduzca el plazo de amortizacién se considera interesante.
Ademads, es necesario disefiar productos especificos para las diferentes tipologia de destinatarios
a las que van dirigidas (industrias, comunidades de propietarios, ESEs, etc.).

Si bien, la presente evaluacidn ex ante tiene como objetivo analizar los sectores con mayor potencial de ahorro
energético; quimica, farmacéutica, agroalimentacién y bebidas y papel, en la encuesta han participado
empresas de diferentes industrias, no obstante, dichos sectores, representan el 50% de las respuestas.

De la encuesta realiza se obtienen las siguientes conclusiones: (es necesario tener en cuenta que las
conclusiones que se recogen a continuacidon estan basadas sobre un nimero reducido de entrevistas y
encuentas)

Tipologia de proyectos realizados

® De la encuesta realizada, se puede observar que entre las medidas de eficiencia energética y energia
renovables realizas hasta la fecha destacan las actuaciones en iluminacién con un 78% y equipamientos
industriales (maquinaria, instalaciones técnicas e infraestructura), con un 74%.
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Grdfico 43. Actuaciones realizadas en los ultimos 24 meses para la mejora de la eficiencia energética
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

¢ Las principales medidas a acometer en los préximos 24 meses serian de equipamientos industriales (70%)
e iluminacién (61%), por lo que la tendencia del tipo de proyecto a realizar se mantendria de acuerdo a lo
realizado hasta la fecha de publicacién de la encuesta.

e Grafico 44. Medidas futuras a acometer para la mejora de la eficiencia energética
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

Solicitud de financiacion
En cuanto al acceso de financiacién, se destaca las siguientes consideraciones:

e Sibien algunas ESEs entrevistadas han indicado que en la industria existe una mayor predisposicién para
realizar actuaciones para conseguir un ahorro energético y mejorar su margen, las empresas entrevistadas
han indicado que priorizan sus inversiones en otro tipo de actuaciones, ya que el ahorro que representan
las de eficiencia energética y renovables es muy poco representativa.

® El acceso a fuentes de financiacién para realizar los proyectos en las grandes empresas es generalmente
viable, no asi en las de menor tamafio. Por otro lado, muchas grandes empresas del sector industrial
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tienen facil acceso a préstamos bancarios con condiciones ventajosas, por lo que la financiacién publica no
siempre resulta atractiva para las mismas.

® Entre los problemas para acceder a la financiacion, se destaca; largos periodos para la concesion de las
ayudas (cuando ésta es publica), productos financieros que no se adaptan a la volatilidad del sector
energético, escasa experiencia de las entidades financieras en proyectos de esta naturaleza,
desconocimiento de las ayudas disponibles, tiempo empleado en preparar la documentacién para solicitar
las ayudas sin garantias de obtener finalmente las mismas.

e De las empresas que han solicitado financiacién, un 54% han podido acceder de forma adecuada, no
obstante, el volumen de financiacién obtenido respecto al solicitado, solo el 34% de las empresas
encuestadas han conseguido el 100% de la financiacidn solicitada y solo un 15% mas del 75%.

Grdfico 45. Volumen de financiacién obtenido por las empresas indutriales
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

e En cuanto a la preferencia de los productos financieros un 95% de las empresas encuestadas han indicado
que las subvenciones son un producto adecuado, seguido del préstamo bancario, con un 68%.

Grdfico 46. Preferencias (%) en cuanto a productos financieros de las empresas industriales
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada

® El48% de los encuestados han realizado proyectos con una ESE y un 63% tiene intencién de hacerlo en el
futuro.

Configuracion del Instrumento Financiero
Para la configuracion del IIFF, las principales conclusiones de las entrevistas son las siguientes:

e El producto que las empresas consideran mas adecuado es el préstamo con tipo de interés bonificado
que permita incentivar este tipo de inversiones y reducir el plazo de amortizacién de las mismas, ya que
las empresas son reacias a realizar inversién en actuaciones con un largo periodo de amortizacion.

Tabla 76: Principales conclusiones de las entrevistas y encuestas para el sector industria
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1) -

2) -

3)-

El ahorro que representan las actuaciones de eficiencia energética y renovables es muy poco
representativo, por lo que no existen grandes incentivos para llevarlas a cabo. El acceso a fuentes de
financiacion para realizar los proyectos en las grandes empresas es generalmente viable, no asi en las de
menor tamafo.

Entre los problemas para acceder a la financiacidn, se destaca; largos periodos para la concesidn de las
ayudas (cuando ésta es publica) productos financieros que no se adaptan a la volatilidad del sector
energético, escasa experiencia de las entidades financieras en este tipo de proyectos, desconocimiento
de las ayudas disponibles por parte de las empresa y tiempo excesivo necesario para preparar las
solicitudes.

El producto que las empreas consideran mds adecuado es el préstamo con tipo de interés bonificado que
permita incentivar este tipo de inversiones y reducir el plazo de amortizacidn de las mismas.

Las preguntas dirigidas tanto a los encuestados como entrevistados han girado en torno a los siguientes
ambitos de estudio; alumbrado publico, instalaciones publicas y transporte urbano.

Tipologia de proyectos realizados

Con caracter general, todas las entidades locales entrevistadas han priorizado la inversién en realizar
actuaciones de iluminaria del parque exterior, dado que supone uno de los consumos mas importantes
de los municipios, son las que requieren un menor plazo de amortizacién, y ademas, de no implicar llevar
a cabo obras que incomodan al ciudadano. Ademads, estas inversiones pueden llegar a obtener un ahorro
sobre el coste original.

Solicitud de financiacion

En relacién al acceso de financiacidn, se extraen las siguientes conclusiones:

Alumbrado

Transporte urbano

Edificios publicos

El porcentaje de EELL que no ha solicitado financiacién, por tipo de proyecto, se sitiia por encima del
50%, exceptuando aquellas que tenian como objeto la sustitucién de lamparas (15%).

Tabla 77. Solicitud de financiacion en los ultimos 3 afios (%) (*)

No se ha SCUE soI|.C|tado Y Se ha solicitado
fue concedida total

solicitado . y fue rechazada
o parcialmente

Sustitucion de ldmparas de alumbrado por otras de mayor

s .. 1 % 8,43% 84%
eficiencia luminica 473 7543 754
Mejora de la calidad reflectante y direccional de las luminarias 70,37% 29,63% 0,00%
Implantacién de sist d lacién de flujo luminico d
mplantacién de sistemas de regulacién de flujo luminico de 51,61% 45,16% 3,23%
los puntos de luz
Mejora de la eficiencia en vehiculos publicos (renovacién de 81,82% 18,18% 0,00%
flotas)
Cambio modal hacia medios mas eficientes (planes de
movilidad, medidas de uso colectivo y/o fomento de 80,95% 19,05% 0,00%
transporte publico)
Uso mas eficiente de los medios (medidas de gestién de 4% 6% 0.00%
flotas e infraestructuras) 95,24% 4764 e
Medidas de eficiencia energética en edificios publicos 5 o o
I L. . A 56,00% 32,00% 12,00%
(iluminacién, calefaccidn, climatizacién, envolventes...)
Medidas de eficiencia energética en instalaciones publicas N N N
. . . 71,43% 28,57% 0,00%
(esto es, en colegios, polideportivos, etc.)
Medidas de energia renovables en edificios publicos (p.ej.
% % %
calderas de biomasa, equipamiento basado en renovables...) 69,57 26,09 435
Medidas de energia renovables en instalaciones publicas N N N
g = 61,90% 33,33% 4,76%

(p-€j. calderas de biomasa)

Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada
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(*) Los motivos de no solicitar financiacion pueden deberse a cualquier motivo (no necesitar financiacién, no
tienen previstos acometer inversiones, no se ha considerado interesante, etc.)

e Una de las razones por las que no han solicitado financiacion es debido a su alto nivel de endeudamiento,
y dado que existe una limitaciéon establecida por ley, los esquemas de financiacién que compute como
deuda no son de utilidad, siendo actualmente el tnico viable la subvencién a fondo perdido.

Ademas, las entidades locales tienen fondos propios muy limitados de libre disposicidn, ya que la mayor
parte del presupuesto estd comprometido. Por tanto, existe un problema de indole presupuestaria, al
tener dificultades de incorporar actuaciones de eficiencia energética y energia renovables a sus
presupuestos.

Ademads, se indica como un problema para acceder a la financiacidn, la falta de capacidad técnica para la
presentacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos.

e En cuanto alas EELL que si ha solicitado financiacidn, el 48% ha podido acceder a ella de forma adecuada.
Las causas de no haber podido acceder a ella son variadas, si bien, destacan un nivel de endeudamiento
excesivo (15%) y una excesiva burocracia (13%) que coincide con el resultado de las entrevistas.

Grdfico 47. Resultado de la solicitudes de financiacién realizadas por las EELL
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada
e El55%de las EELL que han solicitado financiaciéon han podido acceder al 100% del volumen solicitado.

Grdfico 48. Volumen de financiacion solicitado vs obtenido (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta realizada
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Configuracion del Instrumento Financiero

Para la configuracion del IIFF, las principales conclusiones de las entrevistas realizadas son las siguientes:

Es necesario incrementar los esfuerzos para realizar difusion y comunicacion de los programas que
conceden ayudas, asi como de simplificar los procesos de solicitud y justificacién de las mismas, y dedicar
mas recursos para la atencion de dudas.

El IIFF se debe instrumentalizar de forma que sean las empresas privadas las que presenten las
solicitudes, con el objeto de que las ayudas no incrementen el nivel de deuda de las entidades locales.

Con cardcter general se considera una buena alternativa la colaboracion con ESEs, no obstante, algunas
que han utilizado esta férmula indican que han encontrado problemas en la preparacidn, adjudicacién y
control de los contratos.

En este sentido, alguna entidad local entrevistada ha puesto de manifiesto la falta de profesionalidad de
algunas ESEs, solicitando introducir mecanismos que permita regularizar esta situacién.

El producto financiero que se considera mds interesante es el préstamo, seguido de las garantias,
especialmente dirigidas a financiar actuaciones de periodos de amortizacién superiores a los 5 afios, que
permita incentivar inversiones menos atractivas para las entidades locales, tales como; envolventes de
edificios, y proyectos de energia renovables, y con un tipo de interés bonificado o al 0% y/o combinarlas
con ayudas no reembolsables.

Se insiste en la necesidad de simplificar los procedimientos, con el objeto de poder reducir los plazos
desde la solicitud hasta la concesidn de las ayudas.

Tabla 78: Principales conclusiones de las entrevistas y encuestas para el sector industria

1)

3)

4)

5)

Las entidades locales priorizan la inversién en actuaciones de iluminaria del parque exterior, dado que
supone uno de los consumos mas importantes de los municipios y son las que requieren un menor plazo
de amortizacién y mayo ahorro energético generan.

El principal motivo de no soliictar financiacién es su alto nivel de endeudamiento. Ademas, tienen
fondos propios muy limitados de libre disposicién para acometer este tipo de actuaciones, si bien, las
aclaraciones que incorpora la nota publicada por la Comisién Europea sobre la computacién de deuda de
estos proyectos en las cuentas publicas, podria incentivar a las EELL a acometer las mismas.>. Por otro
lado, se destaca la falta de capacidad técnica para la presentacién y justificacién de los proyectos.

Es necesario incrementar los esfuerzos para realizar difusion y comunicacidn de los programas que
conceden ayudas, asi como de simplificar los procesos de solicitud y justificacion de las mismas, y
dedicar mas recursos para la atencidn de dudas.

El IIFF se debe instrumentalizar de forma que las ayudas no incrementen el nivel de deuda de las
entidades locales.

El producto financiero que se considera mads interesante es el préstamo, seguido de las garantias,
especialmente dirigidas a financiar actuaciones de periodos de amortizacidn superiores a los 5 afios, que
permita incentivar inversiones menos atractivas para las entidades locales.

De las entrevistas y encuestas realizadas, se desprende que las entidades participantes sugieren para la
configuracién del IIFF las siguientes consideraciones:

Con caracter general, y dado que el principal factor que influye en las empresas en la toma de decisién
para abordar una actuacién es el plazo de amortizacién, cualquier producto financiero que reduzca el
mismo se considera interesante.

3> Eurostat Guidance Note: The recording of energy performance contracts in government accounts:
(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-
Accounts.pdf/)
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En este sentido, la férmula que se considera mds adecuada es el préstamo con tipos de interés
bonificados (préximos a cero), especialmente para proyectos con largos periodos de amortizacién y en
algunos casos, se ha considerado interesante las garantias.

. Es necesario que el producto financiero incluya asistencia técnica, tanto para los solicitantes, con el
objeto de poder preparar y justificar los proyectos, como para los organismos que los evaltan.

e  Es muy valorable la combinacién de ayudas reembolsables con otras a fondo perdido que permita reducir
el plazo de amortizacién.

e Es necesario incrementar los esfuerzos para realizar difusién y comunicaciéon de los programas que
conceden ayudas, asi como de simplificar los procesos de solicitud y justificacién de las mismas, y dedicar
mas recursos para la atencién de dudas.

®  Esnecesario explorar mecanismos alternativos o complementarios a la banca tradicional, tales como las
plataformas de financiacién, o incorporar entidades que valoren técnicamente los proyectos y permitan
reducir los plazos de concesién de la financiacién.

e  EIIIFF debe ser flexible dado que las condiciones del mercado pueden variar y ofrecer un precio
competitivo durante el periodo en el que esta activo para compensar el esfuerzo adicional que requiere
acceder a financiacién publica, para solicitar y justificar las ayudas.

e  Esnecesario disefiar productos financieros adaptados a cada tipo de proyecto, no se considera factible al
estandarizacion de productos.

De esta manera, el volumen total de demanda potencial para proyectos de una economia baja en carbono,
cada afio, es casi 14.000 millones de euros. Estos importes son los aplicados en el cdlculo del déficit de
financiacion.

Tabla 79. Resumen de la demanda de financiacién estimada total (millones de €)

Comunidades Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda
Auténomas Edificatorio ESEs Biomasa Industria EELL total
Andalucia 587,41 12,57 39,59 15,67 278,95 934,19
Aragoén 830,05 1,87 7,54 4,12 50,82 894,40
Baleares 80,94 0,53 6,79 2,12 41,56 131,95
Canarias 153,38 2,14 10,9 2,20 68,86 237,47
Cantabria 95,07 1,87 6,11 1,13 19,94 124,12
Castilla - La Mancha 1.190,92 1,60 10,72 6,80 70,57 1.280,61
Castillay Leén 1.740,83 4,01 13,56 4,54 86,13 1.849,07
Catalufia 722,17 7,49 41,62 29,50 241,89 1.042,67
Ceuta 67,23 0,00 0,81 0,04 2,29 70,37
Comunidad Valenciana 376,30 7,22 26,2 22,74 169,06 601,52
Extremadura 712,86 0,53 5,8 2,58 36,54 758,30
Galicia 609,63 6,95 16,65 7,10 84,01 724,34
Comunidad de Madrid 3.542,12 17,11 34,91 13,13 192,36 3.799,62
Regién de Murcia 127,47 0,27 7,83 4,93 50,71 191,21
Melilla 31,39 0,00 0,81 0,04 2,27 34,51
Navarra 300,01 2,41 4,67 1,64 18,18 326,91
Pais Vasco 371,89 7,22 14,7 5,43 77,68 476,92
Asturias 217,13 2,94 8,46 1,65 33,40 263,58
Rioja, La 220,73 0,00 2,8 1,51 10,16 235,21

Total 11.977,54 76,73 260,47 126,86 1.535,38 13.976,95

Fuente: Elaboracidn propia
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6 Analisis de la oferta de financiacion

La oferta de financiacién de la economia baja en carbono (incluyendo los proyectos de energias sostenibles y
los de ahorros energéticos y energias renovables) se empezé a promover por la Comisién Europea en sus
Programas Marco. Desde entonces, la financiacién publica ha sido la principal promotora de este tipo de
inversiones (destacando las acciones del IDAE, especialmente con JESSICA F.I.D.A.E. y PAREER).

Pese a que la financiacidn de la eficiencia energética y energias renovables también se llega a obtener a través
de entidades privadas, no es habitual la existencia de lineas especificas para dichos fines. Por ello, tal y como
refleja la Plataforma Espafiola de Financiacién de Energia Sostenible5, pese a que el mercado de la energia
limpia ha ido creciendo durante los dltimos afios, siguen existiendo barreras para el desarrollo de proyectos
que implanten sus tecnologias. Existen sectores con dificultades para acceder a la financiacidén, en parte por los
costes inherentes y por la calidad crediticia de los solicitantes.

En los siguientes sub-apartados se analiza la financiacién privada en Espafia, tanto general como especifica
para inversiones que mejoran la economia baja en carbono, y la financiacién procedente de fuentes publicas
para dichos fines.

En el anexo 6 se incluye informacidn sobre la experiencia del IDAE en la gestién de IIFF.

6.1 Financiacion privada

La financiacion dispuesta por las entidades de crédito y entidades financieras de crédito a los hogares en 2016
ha seguido creciendo con respecto a 2015, pero a un ritmo inferior al que lo venia haciendo. Una de las razones
esgrimidas por el andlisis econdmico del Banco de Espafia ha podido deberse al descenso de la demanda para
compra de viviendas y al estancamiento de la dedicada a consumo. Asi, el nivel de endeudamiento de las
familias practicamente no ha variado, con un descenso interanual de -1,6%.

Por su parte, el crédito dispuesto para las empresas de sectores no financieros habia disminuido un 36,7% entre
diciembre de 2008 y diciembre de 2015, y con una reduccién del 1,2% en 2016. Esta disminucién ha sido
homogénea a todas las CCAA, dado que el principal requisito para la concesidn de crédito es la salud financiera
de la empresa que lo solicita. Asi, mientras que en 2008 los bancos tenian financiacién con las empresas
espafiolas por valor de 943.087 millones de euros (el 84,5% del PIB), la deuda acumulada por dichas empresas
solo ascendia a 614.074 millones de euros a mediados de 2016 (el 56,8% del PIB).

Mientras que el crédito dispuesto por los bancos a las empresas espanolas disminuyéd mas de un 13% anual
entre 2011 y 2013, solo ha disminuido un 4,4% y 4,7% anual entre 2014 y 2016 (segun los ultimos datos
disponibles). Por sectores, el que ha tenido una peor evolucién ha sido el de la construccion, dado que las
entidades financieras les han retirado el 72,6% de la financiacién con la que contaban en 2008, seguido por las
actividades inmobiliarias (-60,8%). El sector servicios es el que menos financiacién disponible ha perdido, el
12,0%.

Por tamafios de empresa, la caida del crédito ha sido mayor para las de pequefio y mediano tamafio. Las
empresas grandes han tendido a estabilizar su ritmo de caida a lo largo del 2012 y 2013 dado que, con la mejoria
de las condiciones en los mercados financieros, han podido realizar emisiones de deuda.

56 ENERINVEST. Marco financiero espafiol de PES. Programa de investigacién e innovacién de la UE, Horizonte 2020.
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Grdfico 49. Crédito de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito a OSR. 2008-2016*
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*Datos de 2016 provisionales.

Fuente: Boletin Econédmico, BdE. Magnitudes financieras (8.9)

De acuerdo con los resultados de la Encuesta sobre Préstamos Bancarios en Espafia®’, las condiciones de
financiacidn y, en particular, los médrgenes aplicados a los préstamos ordinarios a sociedades no financieras se
han suavizado en Europa, y de forma mas acusada en Espafia. Esta encuesta muestra que para el primer
trimestre de 2016, las entidades espafiolas anticipaban una leve relajacién en la concesién de préstamos
destinados a consumo y otros fines.

Tal y como han hecho saber las entidades de crédito entrevistadas, las actuales condiciones en las que
conceden financiacion, a particulares o empresas, en materia de eficiencia energética y de energias renovables,
no suelen diferir de la financiacién convencional, salvo que se traten lineas especiales de financiacién en
colaboracién con otras entidades o instituciones publicas o especializadas (por ejemplo, lineas de financiacién
energética en colaboracién con el BEI). Es decir, no estarian apreciando diferencias de rentabilidad o retornos
de lainversidn respecto a cualquier otra tipologia de proyectos.

Es decir, salvo en las excepciones mencionadas (que quedan justificados por tratarse de proyectos especiales,
que requieren mas financiacién y de la valoracion de informacion detallada y especifica), la financiacién es para
el destinatario, no para el proyecto: la manera habitual de evaluar la idoneidad y caracteristicas para conceder
la financiacion se lleva a cabo sobre la base de la calidad crediticia del solicitante. En esos casos, no es
necesario aplicarse valoraciones técnicas especificas de los proyectos y, en ocasiones, deben aportarse avales y
garantias para acceder a la financiacion.

Las actuales condiciones en las que conceden financiacién (préstamos), entre las que se incluye la destinada a
eficiencia energética y energias renovables, presentan limites por los que una parte de los proyectos no llegan
a financiarse:

e En primer lugar, no suelen conceder financiaciéon mas alld de 7 afios (10 afios cuando se acompafan de
garantias), cuando existen un historial y conocimiento de la empresa suficiente. Con caracter general, el
payback de muchos de los proyectos de eficiencia energética son superiores a estos plazos. Por esta
razén, existen proyectos que deben ser denegados por necesitar periodos medios de amortizacién
superiores (ejemplos de sustitucion de calderas o placas fotovoltaicas).

e En segundo lugar, tampoco conceden financiacién por el 100% del valor del proyecto final (se financia en
torno a un 70%-80%), lo que en ocasiones supone una razon para que el solicitante no pueda asumir la
parte no financiada por el banco.

De esta forma, tal y como se desprende de las entrevistas realizadas, las instituciones financieras estarian
abiertas a medios de colaboracién publico-privadas, bien porque se ayude a las entidades a poder asumir
mayores riesgos, garantizando los posibles proyectos fallidos, bien porque se colabore con fondos para su
gestion que puedan afrontar mayor parte del valor del proyecto final, aportando fondos de origen publico para
ello.

Entre los tipos de producto financieros que puede operar una entidad de crédito para proyectos de economia
baja en carbono, recogidos también por Enerinvest, se encuentran los siguientes:

57 Encuesta sobre préstamos bancarios en Espaiia: abril de 2016. BdE (www.bde.es)
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e Los préstamos convencionales. Salvo que cuenten con participacion de la CE o BEI, no contard con
requisitos de eficiencia ni condiciones mds beneficiosas. Son préstamos al solicitante, no al proyecto.

¢ Elarrendamiento operativo. En ella, la entidad financiera proporciona liquidez para estudiar y desarrollar el
proyecto por una ESE. El arrendatario es el cliente final y paga mensualmente una cuota fija al banco, quien
recibe al final de la inversidn la propiedad del proyecto en su valor residual. No es una figura especifica del
ambito de la eficiencia energética.

e Los bonos garantizados: Es menos habitual en entidades financieras, aunque mas entre bancos de
desarrollo o entres gubernamentales. Con ellos la entidad recibe un certificado del solicitante a cambio de
recursos financieros, que deberdn ser devueltos, generalmente, a largo plazo. Son mas factibles entre
grandes proyectos. El emisor puede incluir requisitos (como el de la economia baja en carbono).

En la segunda parte del informe, como parte del desarrollo de la estrategia de inversion, el BEI llevara a cabo
un andlisis de la posicidn del mercado con algunos operadores del sector bancario y financiero, para recopilar
mas detalles sobre los subsectores en los que tendrian mas interés por invertir, asi como los instrumentos,
metodologias y practicas que consideran mds adecuadas para maximizar la oferta de financiacion en el dmbito
de la eficiencia energética.

Sustainable Energy Renting - KIPLAI

KIPLAI es un ejemplo de entidad de asesoramiento financiero y corporativo que en sus servicios unifica bienes
y servicios de varios proveedores de tecnologfa, activos industriales, servicios, gestidn, etc. para dar soluciones
globales de arrendamiento financiero y “rent back” para proyectos de energia sostenible.

Aunque no proveen una solucién estandarizada, en el arrendamiento operativo el arrendatario compra y
arrenda el activo, de manera que la financiacién del proyecto la facilita el arrendatario y se devuelve mediante
cuotas mensuales. En el “rent back” es posible vender los activos de las empresas mientras se contintian
utilizando a cambio de una cuota mensual, durante un plazo acordado.

Tabla 8o: Principales conclusiones de la financiacidn de las entidades de crédito

1) La financiacién disponible por las entidades de crédito para empresas y particulares crecié en
2016 respecto a 2015, pero a un ritmo inferior al que lo venia haciendo.

2) Desde 2008, la caida del crédito habia sido mayor entre las empresas mas pequenas.
Actualmente la financiacion no suele concederse a mas de 10 anos, ni se suele financiar mas de un
70-80% del proyecto.

3) Las actuales condiciones en las que conceden financiacién, a particulares o empresas, en materia
de eficiencia energética y de energias renovables, no suelen diferir de la financiacion
convencional.

Fuente: Elaboracidn propia

Las 573 ESE reconocidas por la clasificacion del IDAE de 2016 para Espafia, ademds de tener una actividad capaz
de absorber la financiacién dirigida a proyectos de economia baja en carbono, también juegan el rol de
financiadores de servicios energéticos, principalmente en la industria, edificios y equipamiento y servicios
publicos.

Desde el punto de vista de la oferta de financiacidn, las ESE son empresas subcontratadas que retienen toda la
responsabilidad a lo largo del ciclo de vida de su proyecto (diagndstico, disefio, contrataciones, implantacién y
entrega). A cambio las ESE reciben una cuantia fijada, generalmente como frutos de los ahorros obtenidos en
el consumo energético. Por ello, las ESE normalmente garantizan los ahorros energéticos.

Es decir, las ESE son también una fuente de financiacion para proyectos de eficiencia energética y/o energias
renovables, que suelen funcionar mediante tres tipos de contratos de servicios:
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® Modelo de ahorros compartidos. El ahorro en costes se comparten durante un tiempo predeterminado de
acuerdo con el porcentaje establecido.

® Modelo de ahorros garantizados. La ESE garantiza un nivel minimo de ahorros energéticos y el cliente no
asume ninguna responsabilidad sobre los posibles riesgos.

® Modelo de ahorros compartidos y garantizados. Como combinacidn de los dos anteriores.

La mediacidn de las ESE pueden ser especialmente relevantes para las actuaciones entre la Administracion
Publica, donde existen restricciones para adquirir deuda adicional, al fin de cumplir los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda®. En el caso de las Entidades Locales, se ha establecido un déficit “cero” para el
periodo 2016-2019, lo que limita, entre otros, aceptar deuda para acometer proyectos en el ambito de la
economia baja en carbono. Es por ello, que las ESE pueden convertirse en un financiador util para continuar
con la implantacién de medidas de eficiencia en la Administracién Local. No obstante hay que tener en cuenta
la baja participacién que han tenido en anteriores convocatorias publicadas por IDAE. -

Asi, en el modelo de ahorros compartidos, la ESE estad directamente ligada a la parte financiadora y tiene la
responsabilidad sobre el préstamo. De hecho, los propietarios no tienen ningin control directo sobre la
ejecucion del proyecto. -

En cambio, con el modelo de ahorros garantizados, la ESE no proporciona financiacion mediante un tercero,
sino que el propietario es financiado por la entidad financiera. Se considera el modelo mdas adecuado porque la
seguridad en el proyecto crece, pero estd supeditado a que exista una buena estructura financiera y
experiencia en este tipo de proyectos. -

Los tipos de producto financiero que puede operar una ESE son el contrato de servicios energéticos y las
modalidades financieras en las que median entre la entidad financiera y el destinatario de los proyectos:

e El contrato de servicios energéticos es el mas comun entre las ESE, vengan previamente financiados por
préstamos de entidades financieras o no. Pueden darse en las modalidades antes expuestas de ahorros
compartidos, ahorros garantizados o combinacién de ambos.

¢ En mediacién entre entidad financiera y destinatario, el mas préximo a sus competencias es el
arrendamiento operativo, donde la ESE firma un acuerdo con la entidad para estudiar y ejecutar un
proyecto en el que la entidad aporta financiacién y la ESE la competencia técnica. Con el cliente se fija una
cuotay la transferencia de la inversién tras la finalizacién del arrendamiento.

® Los bonos garantizados también han sido empleados por grandes compafifas energéticas para refinanciar
proyectos, actuando préximo a una entidad financiera.

ENERTIKA Contrato llave en mano

ENERTIKA es una empresa de servicios energéticos que desarrolla contratos de servicios energéticos en todas
las fases de la cadena de valor de un proyecto de eficiencia energética.

Todos los proyectos “llave en mano” se aplican al modelo en el que la inversién se financia con el ahorro
generado, abarcando proyectos de climatizacién, frio industrial, recuperaciéon de calor, iluminacidn,
transformacion, etc.

Iberdrola: bonos verdes

Iberdrola, como empresa energética, ha empleado el mecanismo de bonos para refinanciar, total y
parcialmente, proyectos de energia renovables, abarcando el desarrollo, la construccidn, instalacion y/o el
mantenimiento de activos.

En este caso, Iberdrola no se vincula con la gestién del proyecto financiado ni con la empresa responsable, sino
que asume el riesgo financiero con un proyecto que cumple sus requisitos de seleccidn, incluyendo la
rentabilidad y la contribucién a un desarrollo sostenible.

58 Fijados en el texto consolidado (Ultima modificacion: 1 de noviembre de 2016) de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Tabla 81: Principales conclusiones de la financiacién de las empresas de servicios compartidos

1) Las ESE son también una fuente de financiacién para proyectos de eficiencia energética, bien
compartiendo ahorros, bien garantizdndolos, no obstante debe tenerse en cuenta su baja
participacidon en convocatorias publicadas en el pasado por el IDAE.

2) Pueden convertirse en un financiador util para continuar con la implantacion de medidas de
eficiencia en las Entidades Locales, tiendo en cuenta las aclaraciones que incorpora la nota
publicada por la Comisién Europea sobre la computacién de deuda de estos proyectos en las
cuentas publicas de la Administracién Publica>.

Fuente: Elaboracién propia

En 2014 el sector de Capital Privado en Espafia confirmé que habia dejado atras la crisis, iniciando un nuevo
ciclo de actividad. La captaciéon de nuevos fondos, una de las principales variables del sector muestra que el
volumen de fondos captados en 2014 y 2015 eran un 80,1% y un 26,1% mds alto que el volumen de fondos
captado en 2008 (antes de la crisis).

El peor comportamiento de 2015 respecto a 2014 se debe en parte a la incertidumbre politica, que frend la
captacion de fondos durante el segundo semestre de 2015.

Grdfico 50. Captacion de nuevos fondos de las Entidades de Capital Privado (ECP), en millones de euros. 2008-2015
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Fuente: Informe de actividad Capital Privado en Espafia (Venture Capital & Private Equity in Spain), ASCRI. 2016

La inversién de Capital Riesgo en Espafia en el afio 2015 se situd en 2.939 millones de euros, repartido en 657
inversiones, lo que equivale a una caida del 15,5% respecto a 2014 (que fue de 3.480 millones de euros) Informe de
actividad Capital Privado en Espafia (Venture Capital & Private Equity in Spain), ASCRI. 2016. Esta caida se debid principalmente al
menor nimero de grandes operaciones cerradas por los inversores internacionales.

Los fondos internacionales aportaron en torno al 60% (1.725 millones de euros) respecto el total de los fondos
de capital riegos, para un total de 97 inversiones (-37,0% comparado con 2014).

Respecto a los fondos nacionales, éstos invirtieron un total de 1.020 millones de euros (+97% respecto a 2014)
repartidos en 394 inversiones.

Por Ultimo, las empresas de capital riesgo publicas invirtieron un total de 194 millones de euros (-17%
crecimiento interanual) en 166 inversiones (+51%). Este comportamiento se debe a un nimero bastante elevado
de pequefios préstamos participativos.

Aunque el 76% del nimero de inversiones fueron operaciones pequefias (menos de 1 millén de euros de
capital), se cerraron 5 grandes inversiones (superiores a los €100M en equity), (frente a las 11 del afio 2014),
todas ellas realizadas por fondos de capital riesgo internacionales.

59 Eurostat Guidance Note: The recording of energy performance contracts in government accounts:
(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-
Accounts.pdf/)
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Los dos grandes motores de la actividad en 2015 fueron el Midmarket y el Venture Capital. El middle market
(operaciones entre €10M y €100M) fue especialmente dinamico, protagonizando 57 inversiones en el afio
(frente a 33 contabilizadas en 2014) con una inversion total de €1.661M de euros (56,5% del volumen).

A lo largo de 2015 destacd la inversion de Venture Capital, tanto en volumen (mdaximo histérico al alcanzar
€534M de inversién (+86% respecto al volumen registrado en 2014) como en el nimero de inversiones (464 en
342 empresas).

A nivel general, la inversion en start ups vive un momento de gran dinamismo en Espafia, abarcando desde la
incubacidn y aceleracién de empresas como su expansion internacional. También fueron relevantes el nimero
de operaciones de capital expansién (105 inversiones, con un volumen de €664M).

Los sectores que mas volumen de inversién recibieron fueron: Informatica (23,5% de los recursos invertidos),
seguido de Medicina / Salud (20,9%). Le siguen Productos de Consumo (18%), Otros Servicios (11%), y Productos
y Servicios Industriales (8,6%)

Por CCAA, la Comunidad de Madrid representan mas de un tercio del volumen de las inversiones de las
entidades de capital en Espafia. Pese a ello, se encuentra entre las CCAA que mayor descenso de inversiones
(balance entre inversiones y desinversiones) han vivido entre 2014 y 2015 (<174 Mg), sélo por detrds, en
reduccion de volumen invertido absoluto, de la Comunidad Valenciana (-261 Me€), Extremadura (-210 M€) y
Andalucia (198 Me). Por el contrario, las CCAA con mayor crecimiento de la inversion entre 2014 y 2015 han sido
Cataluia (+139 M€), Castillay Ledn (+87 M€) y La Rioja (+85 Me).

Grdfico 51. Volumen de las inversiones de las entidades de capital riesgo por CCAA (mill. de euros). 2014-2015
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Fuente: Informe de actividad Capital Privado en Espafia (Venture Capital & Private Equity in Spain), ASCRI. 2016

El tipo de producto financiero mas razonable que puede operar una firma de capital privado para proyectos de
economia baja en carbono es el préstamo participativo. Son préstamos a largo plazo, no cuentan con garantias
personales y la actividad econdmica es la garantia de estos préstamos. Bajo esta férmula, los ahorros
generados por la mejora de la eficiencia energética permiten incrementar la TIR del negocio.

Suma Capital Energy Efficiency Fund

Es el primer fondo espafiol para la financiacion de proyectos clasificados como “eficiencia energética”. Apoya
iniciativas dirigidas al ahorro energético e invierte en Empresas de Servicios Energéticos aportando una
participacion en el proyecto y remunerdndose en funcién de los ahorros conseguidos.

Las inversiones que promueves se dirigen a reducen el consumo energético de instalaciones, edificios o
industrias, generando hasta ahora ahorros medios del 14%. Promoviendo este tipo de inversidn en eficiencia
persiguen un uso racional de los recursos que tengan un impacto en las emisiones de gases de efecto
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invernadero en la atmosfera, para reducir mas de 44.000 toneladas CO»/afo.

Las inversiones de Suma Capital son operaciones de capital expansidn en compafilas medianas, sin
especificacion sectorial y con una facturacion entre 10 y 50 millones de euros. El Fondo de Eficiencia Energética
busca oportunidades en empresas que permitan desplegar las tecnologias que existen en el mercado y
hacerlas llegar a proyectos en los que se mejora el rendimiento energético en distintos sectores de actividad:
Residencial, Comercial, Publico, Transporte, Industrial y Transformacién. El tamafo previsto en las inversiones
por sociedad oscila entre 1y 5 millones de euros.

Uno de los mas importantes son las ESEs, como responsables de, a través de un modelo de negocio
econdmicamente rentable, beneficiarse de las inversiones acometidas en distintas medidas de ahorro de
energia.

El Fondo y sus gestores, a través de estudios realizados para el CENER (Centro Nacional de Energias
Renovables) en 2010 y el BEI (Banco Europeo de Inversiones) pretende tomar participaciones mayoritarias o
minoritarias para planes de negocios cuya rentabilidad vendrd principalmente de los ahorros en energfa que se
obtengan.

Tabla 82: Principales conclusiones de la financiacion del capital privado

1) En 2014 el sector de Capital Privado en Espafa estaba iniciando un nuevo ciclo de actividad con
crecimiento de las inversiones.

2) La caida de inversiones en 2015 se debid al menor nimero de grandes operaciones cerradas por
inversores internacionales.

3) Eltipo de producto financiero mas razonable que puede operar una firma de capital privado para
proyectos de economia baja en carbono es el préstamo participativo.

Fuente: Elaboracién propia

El mercado europeo de financiacidn alternativa ‘online’ crecié un 146% entre 2013 y 2014, hasta casi alcanzar los
3.000 millones de euros®®. En Espafia, el mercado pasé de los 29 millones de 2013 a 62 millones en 2014, un
aumento del 114%, y pone en evidencia el avance de la financiacién “desintermediada”. Actualmente, Espana es
el quinto pais de Europa por volumen de captacién de financiacién online.

Espafia estd adoptando rdpidamente la financiacion colaborativa como alternativa a los modelos de
financiacién tradicionales, donde la financiacidn bancaria sigue representando el 80% de la financiacién total
concedida. En este sentido, el crowdfunding estd jugando un papel esencial en la sustitucidon de los fondos
publicos y donaciones, cada vez mas escasos.

Mediante la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacién empresarial®, el crowdfunding
(financiacién participativa o en masa) ha entrado dentro de un marco legal visible que otorga un amparo
juridico a la financiacién de empresas de manera colectiva. Los principales puntos clave de esta ley son: abarcas
las inversiones con expectativa de rentabilidad (no donaciones), a las plataformas de inversidn se les exige un
capital minimo de 60.000 euros, los que aspiren a ser inversores acreditados deben demostrar ingresos
anuales superiores a 50.000 euros y se establecen limites de captacion de inversiones para las empresas (2
millones de euros).

El tipo de producto financiero mdas adecuado para financiar proyectos de eficiencia energética y economia baja
en carbono es el de un préstamo en el que los inversores actian como microbancos. El requisito es que el
proyecto tenga un impacto positivo, ya sea social o medioambiental, ademds de un potencial de ahorro que

¢ The European Alternative Finance Benchmarking Report, 2015 (University of Cambridge and EY). Robert Wardrop, Bryan Zhang, -
Raghavendra Rau & Mia Gray -

® Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacién empresarial (https://www.boe.es/boe/dias/2015/04/28/pdfs/BOE-A-2015-4607.pdf) -
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permita los desembolsos periddicos, o un beneficio a la empresa energética que desarrollard una tecnologia de
energia sostenible.

ECrowd!

Esta plataforma se centra en financiar proyectos de inversion con impacto en el medio ambiente. Ofrece
préstamos tanto a empresas como a personas fisicas, incluyendo comunidades de propietarios, clubes o
asociaciones.

No exigen garantias para la financiacion, pero el proyecto y el promotor deben estar previamente aprobados
por ECrowd!, tanto a nivel técnico como financiero del proyecto. Los casos de éxito en financiaciéon han estado
dirigidos a proyectos de eficiencia energética y de renovacion de calderas.

Tabla 83: Principales conclusiones de la financiacién mediante “crowdfunding”

1) Espafia estd adoptando rdpidamente la financiacién colaborativa como alternativa a los modelos
de financiacion tradicionales (crecié un 114% entre 2014 y 2013).

2) Mediante la Ley 5/2015 ha entrado dentro de un marco legal visible que otorga un amparo juridico
a la financiacién de empresas de manera colectiva.

3) El tipo de producto financiero mas adecuado para financiar proyectos de eficiencia energética y
economia baja en carbono es el de un préstamo en el que los inversores actian como
microbancos.

Fuente: Elaboracién propia

El valor total de la oferta de financiacién privada disponible, anualmente, para proyectos de eficiencia
energética y energias renovables asciende a 2.755 millones de euros. Para su estimacidn, se han tenido en
cuenta las siguientes premisas:

e Segun el BdE (Boletin Estadistico de agosto 2016), se estima que el valor de nuevos créditos en 2016
ascendid a 320.787 millones.

e Segun el informe del Banco Santander (Informe Anual 2016), aproximadamente el 42% de los créditos se
distribuyen a particulares y pymes (es decir, se excluyen las grandes empresas y otros prestatarios).

e Segun el informe del BBVA (Informe Anual 2016), del nuevo crédito concedido, el identificado como
eficiencia energética y energias renovables (bonos y préstamos sostenibles, y financiacién de renovables),
ha estado en torno al 2% de los nuevos créditos concedidos por el BBVA en 2016.

e De la aplicacién de todos los factores, se estima que el volumen de financiacién anual para eficiencia
energética y energias renovables procedente de la oferta privada es de 2.755 millones de euros, que podria
distribuirse por CCAA de la siguiente manera segun el peso especifico de su PIB regional:

Tabla 84. Cuantificacién del volumen de la oferta de financiacién privada disponible para proyectos de economia
baja en carbono, anual, por CCAA (millones de euros).

CCAA vol'umer.i d?’la of'erta de
financiacion privada
Andalucia 372,43
Aragén 86,80
Baleares 70,76
Canarias 108,70
Cantabria 31,27
Castilla La Mancha 96,38
Castillay Ledn 138,86
Catalufa 525,72
Ceuta 4,21
Comunidad Valenciana 260,99
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Extremadura 45,18
Galicia 143,08
Comunidad de Madrid 523,05
Region de Murcia 71,24
Melilla 3,74
Navarra 46,87
Pafs Vasco 169,34
Principado de Asturias 55,47
Rioja 20,48
Espafa 2.775,06

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

6.2  Financiacién publica nacional

En Espafa, los medios mds usados para la financiaciéon de la economia baja en carbono, son las ayudas
proporcionadas a distintos niveles, razén por la que la actividad del IDAE supone un impulso a dicho mercado
gracias a iniciativas realizadas, como las de JESSICA F.I.D.A.E. o PAREER.

Siguiendo el marco estratégico en el que se fundamenta el IDAE, éste contribuye a la consecucién de proyectos
que tengan un claro componente de innovacidn tecnoldgica, sean replicables y que estén relacionados con la
eficiencia energética, energias renovables y tecnologia que fomenten una economia baja en de carbono.

En 2017, el IDAE prevé gestionar 221,8 millones de euros a programas de eficiencia energética, que serdn
publicadas en convocatorias destinadas a las siguientes partidas:

e 1256 millones de euros de ayudas destinadas a la edificacién.
® 63,7 millones de euros de ayudas destinadas a la industria.
¢ 32,5 millones de euros de ayudas para el alumbrado publico.

En el Anexo 7 “Las lineas del IDAE en la financiacién de la eficiencia energética y las energias renovables”, se ha
ampliado la informacién relativa a la participacién del IDAE con su actividad inversora.

En junio de 2014, el gobierno establecié el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE) con un presupuesto
de 350 millones de euros, con el fin de incorporar las directivas de la UE relativas a la eficiencia energética. El
FNEE se gestiona a través del IDAE y se financia al 35% por el gobierno central y a partir de Fondos EIE. El Fondo
se centra en la renovacién de edificios, sistemas de calefaccion y en calderas de alta eficiencia. Con su
configuracién se pretendia que apoyase inversiones por valor de 892 millones al afio en edificacién y 828
millones en el sector industrial.

Asi, el FNEE combina formas de ayuda que incluye subvenciones y financiacion reembolsable, segtn los
objetivos y las distintas convocatorias que publique.

Este Fondo estd dotado de Fondos EIE procedentes del FEDER, aportaciones de los sujetos obligados por el
sistema nacional de obligaciones en concepto de cumplimiento o liquidacién de sus obligaciones, otras
aportaciones de los Presupuestos Generales del Estado, y cualquier otro recurso destinado a financiar
actuaciones de ahorro y eficiencia energética. Por tanto, estos fondos no deben acumularse en el cémputo de
la oferta de financiacién con los del IDAE y los del FEDER.

Esto supone que, de repetirse en 2017 (actualmente en “propuesta de Orden”) un planteamiento de ayudas
similar al que se establecié en 2016, podria llegar a concederse financiacién por valor aproximado de 221,8
millones de euros a cargo del IDAE, para proyectos de eficiencia energética, transporte sostenible y alumbrado
exterior.

En este apartado se incluyen las actuaciones singulares que ha puesto en marcha recientemente el Estado
espafiol, en concreto a través del MAPAMA, con planes y estrategias que se estdn llevando a cabo en la lucha
contra el cambio climatico, diferencidndose distintos temas. A continuacidn, se explican brevemente:
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Los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO.) son proyectos de
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) desarrollados en Espafa. Los Proyectos Clima,
promovidos a través del FES-CO,, estan concebidos para marcar una senda de transformacion del sistema
productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono.

Las reducciones de emisiones adquiridas a través del FES-CO. requieren el cumplimiento de los siguientes
requisitos de adicionalidad, para determinados destinatarios y que san medibles y verificables.

El FES-CO: lanza una convocatoria anual para la seleccién de Proyectos Clima, dentro del primer cuatrimestre
de cada afio. La Convocatoria 2017 se ha lanzado el 15 de marzo de 2017 mediante la apertura del plazo para la
presentacion de propuestas de proyectos cuya entrada en funcionamiento no sea posterior al 31 de diciembre
de 2018.

Dado que en la convocatoria de 2016 llegaron a financiarse proyectos por valor de 20 millones de euros, esto
supone que podria concederse financiacion por valor de en torno a 20 millones de euros para proyectos de
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en las distintas CCAA, con un plazo maximo para
iniciarse de diciembre de 2018.

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente, conocidos como PIMAs, son una herramienta para el fomento de un
conjunto de medidas concretas que contribuyan a la mejora de las condiciones medioambientales. Los
diferentes PIMAs propuestos conllevan también un efecto positivo sobre el desarrollo econdmico y el fomento
del empleo.

A continuacidn se describen los PIMAs que ha puesto en marcha el MAPAMA mas relacionados con la biomasa
y la geotermia:

¢ Plan PIMA Empresa para la reduccién de gases de efecto invernadero en sus instalaciones

Plan PIMA Empresa es un mecanismo incentivador para las empresas que adopten la huella de carbono
como herramienta de competitividad y sostenibilidad, avanzando en la internalizacién de la huella de
carbono en sus estrategias a medio y largo plazo. -

El Plan PIMA Empresa contaba con una dotacién de presupuestaria de 5.000.000 euros. -
¢ Plan PIMA Sol para el fomento de la rehabilitacidon energética de instalaciones hoteleras.

El Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Sol es una iniciativa destinada a la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) del sector turistico espafiol. En concreto, promueve la reduccién de
las -emisiones directas de GEl en las instalaciones hoteleras conseguida mediante la rehabilitacién
energética de éstas.

El MAPAMA compra las reducciones de emisiones directas de gases de efecto invernadero que se
produzcan en los hoteles mediante los proyectos de renovacién, contando con una dotacién econémica de
5,21 millones de euros.

Esto supone que podrian concederse ayudas por valor de hasta 10,2 millones de euros para proyectos de
reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en las distintas CCAA.

Las CCAA tienen atribuidas competencias en relacidn con el fomento de las energfas renovables: elaboracién
de planes y programas para promover e incentivar la diversificacién, el ahorro energético y la utilizacién de
energias renovables.

Asi, cada Comunidad Auténoma tiene, al menos, un ente u organismo regional especializado en la gestién de
proyectos de eficiencia energética y energias renovables (ver Anexo 8).

Ademads de soporte técnico, externo e interno, en materia de proyectos energéticos, muchas de las CCAA son
ademds fuente de financiacidon. En caso de tener lineas de ayuda disponibles, las CCAA publican las
convocatorias relativas a ayudas para dichas finalidades bien a través del IDAE, bien a través del portal de
Ayudas del MINHAFP.
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Dado que las CCAA son fuente de financiacion de proyectos de eficiencia energética y economia baja en -
carbono, a continuacién se detalla, en primer lugar, las publicadas a través del portal del IDAE. -

Actualmente, en la Web del IDAE hay publicadas y abiertas 16 convocatorias de ayudas en 8 CCAA: -

e 9 de estas convocatorias son para el sector edificatorio, dos de ellas para Entidades Locales y el resto para

viviendas y empresas.

® 1convocatoria, correspondiente a Catalufia, ofrece ayudas al trasporte.

¢ 4 de las convocatorias no tienen un dmbito concreto definido, mas alld del de la eficiencia energética y las

energias renovables.

e Las 2 dltimas convocatorias se destinan a otras actividades distintas de las previstas en el dmbito del objeto
de este estudio (inversiones a bordo y agricolas).

Tabla 85. Convocatorias de ayudas para eficiencia energética, energias renovables y transporte sostenibles abiertas
por las CCAA en el portal del IDAE (2017)

] . ‘ Gran Pers.
CCAA Entidad Objeto de la ayuda Importe Presupuesto | Autén. | Pyme . EELL
empresa | fisica
Edificatorio
Agencia Incentivos para Construccién
Andalucia | Andaluza dela Sostenible. Incentivos para 18.000,00 nd v v v v
Energia pyme sostenible
Instituto Canario Subvenciones para la
Canarias . rehabilitacion de edificios de 4.000,00 nd 4 v v 4
de la Vivienda . . . . .
tipologia residencial colectiva
Instituto L
. . Ayudas al ahorro y eficiencia Hasta 30%
Comunidad | Valenciano de -
. e energética en el sector coste nd v
Valenciana | Competitividad 7 .
- doméstico subvencionable
Empresarial
Conselleria de Plan de ahorro y eficiencia
Economia energética, fomento de las
. stenible energias renovables y el
Comunidad S0 ’ g © ye
. Sectores autoconsumo en los edificios, nd nd v
Valenciana . )
Productivos, infraestructuras y
Comercioy equipamientos del sector
Trabajo publico de la Generalitat
Plan Renove de ventanas, asi
Consejeria de como la seleccién de
- Economia, entidades colaboradoras que
Galicia . - 50.000,00 | 1.500.000,00 v
Empleo e participaran en su gestién, y
Industria se procede a la convocatoria
para la anualidad 2017
. Mejora energética de los
Instituto Gallego .]. . g .
Galicia de la vivienday edificios de viviendas de nd 50.000,00 v
titularidad de los e
suelo )
ayuntamientos gallegos
Ayudas para la rehabilitacién
Consejeria de de edificios y viviendas
Islas Territorio, incluidos dentro del drea de
. . . nd 363.000,00 4
Baleares Energiay regeneracién y renovacién
Movilidad urbanas de Sant Lluis,
Binifadet y Ses Barraques
Ayudas para la rehabilitacién
Consejeria de de edificios y viviendas
Islas Territorio, incluidos dentro del drea de
. L . nd 178.500,00 v
Baleares Energiay regeneracién y renovacién
Movilidad urbanas de Santa Maria del
Cami
- Ayudas para la rehabilitacién
Consejeria de y o p . ©
o de edificios y viviendas
Islas Territorio, . . .
. incluidos dentro del drea de nd 220.000,00 v
Baleares Energiay . .
= regeneracion y renovacion
Movilidad .
urbanas de Sineu
Transporte
Instalacién de
= Instituto Catalan | .
Catalufa o infraestructuras de recarga 40.000,00 nd v v v v
de Energia . -
para el vehiculo eléctrico

Ambito general
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. . . Gran Pers.
CCAA Entidad Objeto de la ayuda Importe Presupuesto | Autdn. | Pyme - EELL
empresa | fisica
Departamento Subvenciones para ahorroy Tasa
( de Economia, diversificacién energética, X o
Aragén . cofinanciacién nd
Industria 'y uso de renovables e FEDER
Empleo infraestructuras energéticas.
Castilla Consejeria de Mejora de la eficiencia Tasa
. y Economiay energética en el sector cofinanciacién nd
Ledn . .
Hacienda empresarial FEDER
subvenciones para la creacién
- . . o0 mejora de las
Vicepresidencia y .y/ ) .
. infraestructuras, dotaciones,
Conselleria de . .
] . instalaciones y
.. Presidencia, . X .
Galicia . . equipamientos vinculados a nd nd
Administraciones . .
- la prestacion de servicios
Publicas y . .
. municipales, destinados a
Justicia . .
ayuntamientos de Galicia
para el afio 2017
Inversiones en explotaciones
. agrarias que serefieranala
Agencia Gallega & . q P
- mejora de la eficiencia
Galicia de Desarrollo s . nd nd
energética de las mismas y/o
Rural
al empleo de fuentes de
energia renovables
Otros
Direccién Ayudas a jévenes pescadores,
Andalucia | General de Pesca | inversiones productivas a 75.000,00 nd
y Acuicultura bordo y en puertos
ayudas para la creacién de
grupos operativos de Tasa
. Consellerfa del innovacién de la Asociacion . s
Galicia . L . cofinanciacion nd
Medio Rural Europea de Innovacién en
. L FEADER
materia de productividad y
sostenibilidad agricola

Fuente: IDAE. Portal de Ayudas en Comunidades Auténomas.

Ademas de lo anterior, el MINHAFP pone a disposicién un portal con todas las ayudas publicadas por cada uno
de los organismos publicos, a través del cual se han identificado 88 lineas de financiacién de proyectos en el
ambito de la economia baja en carbono en las 15 CCAA (Ceuta y Melilla no cuentan con lineas de financiacién
publicadas), que se encuentran actualmente activas para recibir solicitudes. El valor de estas lineas de
financiacién asciende a 74.055.374 euros.

Ademas, se incluye una linea adicional proveniente de la Administracién General del Estado para transporte,
correspondiente con el Plan MOVELE (para vehiculo eléctrico) de 33.200.000 euros.

Las convocatorias abiertas para las CCAA son posibles clasificarlas por el drea de actuacién al que se destinan
las ayudas. De esta manera, se han identificado los presupuestos actualmente abiertos que se destinan a
actuaciones de EE/ER en general, al sector edificatorio, al alumbrado publico, al transporte sostenible o a otros
ambitos que no se encuentran dentro de los objetivos previstos en este estudio (p.ej. ayudas dirigidas a
empresas acuicolas).

Tabla 86. Volumen de convocatorias de ayudas para eficiencia energética y energias renovables abiertas para las
CCAA (2017)

. ; Finalidad de la Convocatoria de ayudas
CCAA | Ciudades Auténomas —— - Total
General | Edificacion | Biomasa | Alumbrado | Transporte Otros

Andalucia 672.259 0 0 43.016 200.000 40.845 956.120
Aragon 400.000 | 1.800.000 0 0 0| 2.200.000
Asturias 49.900 947.500 0 0 0 0 997.400
Canarias 0| 3.000.000 71.000 0 0 0 3.071.000
Cantabria 1.750.000 o] 0 0 50.000 1.800.000
Castillay Leén 3.708.701 2.941.589 o] o] 0 0 6.650.290
Castilla-La Mancha 40.000 o] o] o] 0 0 40.000
Catalufa 18.000 94.700 o] 50.000 0 0 162.700
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. ; Finalidad de la Convocatoria de ayudas
CCAA | Ciudades Auténomas —— - Total
General | Edificacién | Biomasa | Alumbrado | Transporte Otros

Comunidad de Madrid 0| 25.068.000 o] o] 0 0| 25.068.000
Com. Foral de Navarra 1.020.000 538.000 o] o] 0 0 1.558.000
Comunidad Valenciana 3.610.000 200.000 | 1.600.000 1.600.000 o] o] 7.010.000
Extremadura 3.920.000 4.291.171 | 3.332.882 900.000 o] 0| 12.444.053
Galicia 0 500.000 0 0 0| 2.000.000 | 2.500.000
Islas Baleares 124.828 2.555.000 231.631 o] 0 0 2.911.460
La Rioja 3.455.000 o] 700.000 o] 0 0 4.155.000
Pais Vasco 30.000 160.860 0 0 o] (o] 190.860
Region de Murcia 1.434.707 0 905.784 0 o] o] 2.340.491
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0
Melilla (o] 0 0 0 (o] (o] (0]
Total CCAA / Ciud. Aut. 20.233.395 | 42.096.820 | 6.841.297 2.593.016 200.000 | 2.090.845 | 74.055.374
Estado* 0 0 0 0| 33.200.000 0| 33.200.000
Total Estado y CCAA/Ciud.

Aut. 20.233.395 | 42.096.820 | 6.841.297 2.593.016 | 33.400.000 | 2.090.845 | 107.255.374

*Volumen de ayudas del Plan MOVELE
Fuente: Portal de Ayudas del MINHAFP y elaboracién propia

De las anteriores ayudas mencionadas, no todas estan dirigidas a todo tipo de destinatarios. Asi, dirigidas a
personas fisicas sin actividad econémica (y comunidades de propietarios) se han identificado 27 lineas de
financiacion, por importe de 27,8 millones de euros. Estas convocatorias estan dirigidas, fundamentalmente, a
lineas de ayuda a la edificacién (viviendas, principalmente).

Tabla 87. Volumen de convocatorias de ayudas para eficiencia energética y energias renovables abiertas para
personas fisicas (2017)

. ; Convocatorias abiertas disponibles para personas fisicas
CCAA | Ciudades Auténomas — . Total
General | Edificacion | Biomasa | Alumbrado | Transporte | Otros

Andalucia o] 0 o] o] 200.000 | 40.845 240.845
Aragon 150.000 0 o} 0 0 o} 150.000
Asturias 25.000 940.000 0 0 o} o} 965.000
Canarias 0 0 0 0 (o] (o] (0]
Cantabria 1.750.000 0 o] o] 0| 50.000 1.800.000
Castillay Leén 0 2.906.372 0 0 0 0 2.906.372
Castilla-La Mancha 0 0 0 0 0 0 0
Catalufa o] 74.000 o] o] o] o] 74.000
Comunidad de Madrid 0| 25.068.000 o} o} o} 0| 25.068.000
Com. Foral de Navarra 0 538.000 0 0 0 0 538.000
Comunidad Valenciana 0 200.000 | 1.600.000 0 0 0 1.800.000
Extremadura o} 4.291.171 0 o} o} o} 4.291.171
Galicia 0 0 0 0 0 0 0
Islas Baleares 94.828 1.730.000 75.174 0 0 0 1.900.002
La Rioja o} 0 0 0 0 o} 0
Pais Vasco 0 160.860 0 0 0 0 160.860
Regién de Murcia 0 0 0 0 0 0 )
Ceuta 0 0 0 0 0 0 o
Melilla 0 0 0 0 0 0 0
Total CCAA / Ciudades Aut. 0| 35.908.403 1.675.174 o 200.000 | 90.845 | 37.874.422

Fuente: Portal de Ayudas del MINHAFP y elaboracién propia

En relacion con las convocatorias a las que pueden concurrir auténomos y pymes, se han identificado 41 lineas
de ayudas (entre las que 9 de ellas coincidirian con las anteriores mostradas también para personas fisicas sin
actividad econémica). La mayoria estaban dirigidos a proyectos en general, sin especificar sectores.

Tabla 88. Volumen de convocatorias de ayudas para eficiencia energética y energias renovables abiertas para
auténomos y/o pymes (2017)
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CCAA | Ciudades Convocatorias abiertas disponibles para autéonomos y/o pymes Total
Auténomas General | Edificaciéon | Biomasa | Alumbrado | Transporte | Otros

Andalucia 396.259 0 0 0 0 0 396.259
Aragdn 0 0 0 0 0 0 0
Asturias 24.900 0 0 0 0 0 24.900
Canarias 0 0 0 0 0 0 (o]
Cantabria 1.750.000 o] o] 0 o] 50.000 | 1.800.000
Castillay Ledn 3.108.701 o] 0] 0 o] 0| 3.108.701
Castilla-La Mancha o] o} o} 0 0 0 o
Cataluna 18.000 82.700 o] 0 o] 0 100.700
Comunidad de Madrid o} o} o} 0 o} 0 o
Com. Foral de Navarra 0 0 o} 0 o} 0 0
Comunidad Valenciana 3.000.000 0 |1.600.000 0 o] 0| 4.600.000
Extremadura 3.570.000 0 2.932.882 0 o] 0| 6.502.882
Galicia 0 o] o] 0 0|2.000.000 | 2.000.000
Islas Baleares 124.828 25.000 156.457 0 0 0 306.286
La Rioja 3.400.000 0| 700.000 0 0 0| 4.100.000
Pais Vasco 30.000 160.860 0 0 0 0 190.860
Regidn de Murcia 1.434.707 0| 905.784 0 0 0| 2.340.491
Ceuta 0 0 0 0 0 0 o
Melilla 0 0 0 0 0 0 (o]
B R e el 16.857.395 268.560 | 6.295.123 0 0 | 2.050.000 | 25.471.079

Aut.

Fuente: Portal de Ayudas del MINHAFP y elaboracién propia

Respecto a las convocatorias para grandes empresas, se han identificado 27 lineas de ayuda por valor de 17,7
millones de euros. Cabe destacar que ninguna de estas convocatorias estaba destinada especificamente a
grandes empresas, sino que se trata de convocatorias que no las discriminaban como destinatarios respecto a

las pymes.

Tabla 89. Volumen de convocatorias de ayudas para eficiencia energética y energias renovables abiertas para

grandes empresas (2017)

CCAA / Ciudades

Convocatorias abiertas disponibles para

randes empresas

Auténomas General | Edificaciéon | Biomasa | Alumbrado | Transporte | Otros Total

Andalucia 200.000 0 0 0 0 0| 200.000
Aragon 0 0 0 0 0 0 0
Asturias 0 0 0 0 o] 0 0]
Canarias o] 0 0 0 o] 0 0]
Cantabria o} o} 0 0 o} 50.000 50.000
Castillay Ledn 3.108.701 0 0 0 0 0| 3.108.701
Castilla-La Mancha o] o] 0 0 o] 0 0
Cataluna o] o] o] 0 o] 0 0
Comunidad de Madrid o} 0 0 0 0 0 0
Com. Foral de Navarra 0 0 0 0 o] 0 0
Comunidad Valenciana 0 0 |1.600.000 0 o} 0| 1.600.000
Extremadura 1.070.000 0 2.932.882 0 0 0| 4.002.882
Galicia o] o] 0 0 0|2.000.000 | 2.000.000
Islas Baleares 94.828 o] 0 0 0 0 94.828
La Rioja 3.400.000 0| 700.000 0 0 0| 4.100.000
Pais Vasco 0 160.860 0 0 o] 0 160.860
Regién de Murcia 1.434.707 0| 905.784 0 o] 0| 2.340.491
Ceuta 0 0 0 0 0 0 o
Melilla 0 0 0 0 o] 0 0]
Zzt:l (el GRS 9.308.236 160.860 | 6.138.666 0 0 | 2.050.000 | 17.657.762

Fuente: Portal de Ayudas del MINHAFP y elaboracidén propia

134




Por ultimo, se han identificado 29 convocatorias cuyas ayudas van dirigidas directamente a Entidades Locales,
por un importe de 12,4 millones.

Tabla 90. Volumen de convocatorias de ayudas para eficiencia energética y energias renovables abiertas para

Entidades Locales (2017)

Convocatorias abiertas disponibles para Entidades Locales

CCAA/ Ciudades Auténomas General | Edificacion | Biomasa | Alumbrado | Transporte | Otros Total

Andalucia 276.000 0 0 43.016 0 0 319.016
Aragdn 250.000 | 1.800.000 0 0 0 0| 2.050.000
Asturias 0 7.500 0 0 0 0 7-500
Canarias 0| 3.000.000 71.000 o} o} 0| 3.071.000
Cantabria o} o} 0 o} o} o} o
Castillay Ledn 600.000 35.217 0 0 0 0 635.217
Castilla-La Mancha 40.000 0] 0 o] 0] o] 40.000
Catalufa 0 o} 0 50.000 o} o} 50.000
Comunidad de Madrid 0 o} 0 o} 0 0 o
Comunidad Foral de Navarra | 1.020.000 0 o} 0 0 0| 1.020.000
Comunidad Valenciana 610.000 0 0| 1.600.000 0 0| 2.210.000
Extremadura 350.000 0| 400.000 900.000 o} 0| 1.650.000
Galicia 0 500.000 0 0 0 0 500.000
Islas Baleares 0 800.000 0 0 0 o| 800.000
La Rioja 55.000 0 0 0 0 0 55.000
Pais Vasco 0 0 0 0 0 0 (o]
Regidn de Murcia 0 0 0 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0 o
Total CCAA [ Ciudades Aut. 3.201.000 6.142.717 | 471.000 2.593.016 (0] 0| 12.407.733

Fuente: Portal de Ayudas del MINHAFP y elaboracién propia

Esto supone que hasta 107,3 millones de euros se podran destinar al fomento de estrategias en el ambito de la
economia baja en carbono para las distintas CCAA, con las convocatorias abiertas actualmente para 2017.

Tabla 91: Principales conclusiones de la financiacién pubica nacional

economia baja en carbono.

euros en programas de eficiencia energética.

y se financia al 35% por el gobierno central y a partir de Fondos EIE.

1) El IDAE es la principal entidad publica en gestién de presupuestos y de asistencia técnica en
materia de eficiencia energética y energias renovables. En 2017, prevé gestionar 221,8 millones de

2) En 2014 el gobierno establecié el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE) con el fin de
incorporar las directivas de la UE relativas a la eficiencia energética. Se gestiona a través del IDAE

3) El MAPAMA también completa el marco de actuaciones con planes y estrategias que se estan
llevando a cabo en la lucha contra el cambio climatico, diferencidandose distintos temas, como
los los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible y los Planes de
Impulso al Medio Ambiente.

4) Ademas, las CCAA también son fuente de financiacién de proyectos de eficiencia energética y

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 92. Cuantificacion del volumen de la oferta de financiacién publica nacional disponible para proyectos de
economia baja en carbono, anual (millones de euros).

Volumen disponible de la oferta de financiacién nacional
CcAA Nacional (no regionalizada) Nacional (regionalizada) Total Nacional
Andalucia 33,77 0,92 34,68
Aragdn 7,87 2,20 10,07
Baleares 6,42 2,91 9,33
Canarias 9,86 3,07 12,93
Cantabria 2,83 1,75 4,58
Castilla La Mancha 8,78 0,04 8,82
Castillay Ledn 12,59 6,65 19,24
Catalufia 47,66 0,16 47,83
Ceuta 0,38 0,00 0,38
Comunidad Valenciana 23,66 7,01 30,67
Extremadura 4,10 12,44 16,54
Galicia 12,97 0,50 13,47
Comunidad de Madrid 47,42 25,07 72,49
Region de Murcia 6,46 2,34 8,80
Melilla 0,34 0,00 0,34
Navarra 4,25 1,56 5,81
Pais Vasco 15,35 0,19 15,54
Principado de Asturias 5,03 1,00 6,03
Rioja 1,86 4,16 6,01
Espafa 251,60 71,96 323,56

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

Los Reglamentos de los Fondos Comunitarios para el nuevo periodo de programacién 2014-2020 otorgan una
importancia capital al Objetivo Tematico 4: Economia baja en Carbono (OT4), al incluirlo entre los objetivos de
concentracion tematica y, dentro de estos, otorgarle un caracter preferente.

En los siguientes subapartados se presenta la programacion en el OT4 para el periodo 2014-2020 a nivel de
todos los Estados miembros de la UE, y de la programacién espafiola en el POCS y en los PO Regionales, asf
como la programacion prevista para el desarrollo urbano sostenible integrado (DUSI).

Por otro lado, se expone la financiacién dispuesta por la UE para los objetivos de eficiencia energética y
energias renovables a través del Fondo Europeo de Eficiencia Energética, Horizonte 2020 y otras iniciativas
relacionadas.

Por ultimo, se muestra la financiacién disponible a través del Grupo BEI para apoyar la transicién hacia una
economia baja en carbono.

Para desarrollar y concretar la estrategia en el dmbito de la economia baja en carbono a cofinanciar con los
Fondos Europeos, en Espafia, se ha disefiado un Programa Operativo plurirregional, el POCS, con presupuestos
en su Objetivo Tematico 4 (en el que el IDAE es Organismo Intermedio) y en cada uno de los Programas
Operativos regionales, también con presupuestos en sus OT4.

Cabe destacar que entre los presupuestos previstos en el OT4 del POCS se incluyen los previstos para el
presente Instrumento Financiero, ademas parte del presupuesto estd siendo ejecutado desde el comienzo del
periodo en 2014. Por esta razdn, pese a los presupuestos totales presentados a continuacién, a efectos del
cOdmputo del déficit de financiacion del fallo de mercado, se han tenido en cuenta una estimacion los
presupuesto anuales entre 2018 y 2023.

Tabla 93. Presupuestos del OT4 de los PO regionales y del POCS del FEDER para el periodo 2014-2020 (euros)

POCS PO Regionales
CCAA/ Total
Ciudades Aut. | Renovab.| Eficiencia Transpgrte Total Renovab. | Eficiencia Transpgrte Total 0T4
sostenible sostenible
Andalucia 112,61 562,70 68,14 743,45 87,08 150,69 101,37 339,14 | 1.082,59
Aragdn 3,78 18,53 1,75 24,06 4,50 1,11 0,00 15,61 39,67
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CCAA/ POCS PO Regionales Total
Ciudades Aut. | Renovab.| Eficiencia Transpc')rte Total Renovab. | Eficiencia Transpgrte Total OT4
sostenible sostenible

Asturias 5,45 21,75 5,00 32,21 2,13 12,99 0,00 15,12 47,33
Canarias 137,14 33,49 13,97 184,60 9,37 14,05 0,00 23,41| 208,01
Cantabria 1,61 7,60 0,74 9,95 0,00 6,54 0,00 6,54 16,49
Castillay Ledn 12,20 74,33 7,58 94,11 10,61 19,03 0,00 29,65 123,75
Eﬂa;:]ilf:a 19,80 103,33 12,62 135,75 3,60 38,92 0,00 42,52 | 178,27
Catalufa 18,96 110,52 9,36 138,84 14,03 70,08 42,33 126,44 | 265,28
Extremadura 14,63 54,20 14,46 83,29 16,52 17,71 0,00 34,22 | 117,52
Galicia 30,76 192,91 22,72 246,39 27,70 67,70 57,51 152,91 399,30
Islas Baleares 2,26 4,96 2,49 9,72 3,75 37,69 0,90 42,33 52,05
La Rioja 0,64 4,45 0,39 5,48 0,00 3,74 0,00 3,74 9,22
Madrid 12,99 79,36 6,66 99,01 14,50 20,50 34,50 69,50 168,51
Murcia 10,83 59,76 7,75 78,34 9,03 13,55 0,00 22,58 | 100,92
Navarra 1,45 5,88 0,53 7,86 0,00 4,17 0,00 4,17 12,04
Pais Vasco 3,49 21,57 1,84 26,91 19,21 11,92 14,58 45,71 72,62
Valencia 25,00 165,88 20,46 211,34 8,28 27,50 32,72 68,50 | 279,84
Ceuta 0,49 0,86 0,21 1,56 0,00 3,01 0,00 3,01 4,57
Melilla 1,10 2,13 0,23 3,47 4,13 2,20 2,77 9,10 12,57
Total nacional 415,23 1.524,21 196,90 2.136,34 234,44 533,10 | 286,68 | 1.054,22 | 3.190,00

Fuente: REBECA (Red de Economia Baja en Carbono) y elaboracién propia

As{ pues, la programacidn espafiola FEDER 2014-2020 esta perfectamente alineada con estos nuevos requisitos
y ha incrementado significativamente la asignacidon al OT4, multiplicandola por 10 con respecto a la del periodo
2007-2013.

Todos los Programas Operativos Regionales y el Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible
han asignado importantes dotaciones a actuaciones incluidas en el OT4, cofinanciando lineas en las que hay
que asegurar que existe la coordinacién necesaria.fi

Estimando un presupuesto para las anualidades 2018 a 2023, supone que hasta 1.914 millones de euros se
podran destinar al fomento de estrategias en el ambito de la economia baja en carbono para las distintas
CCAA, con un plazo maximo para su inversidn hasta dicho afio.

Grdfico 52. Reparto por CCAA del presupuesto previsto por los OT4 de los PO Regionales y del POCS para 2014-2020
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Fuente: REBECA (Red de Economia Baja en Carbono) y elaboracién propia
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Ademds de lo anterior, dentro de la contribucién del FEDER, debe tenerse en cuenta el eje urbano, dada la
importancia concedida al desarrollo urbano sostenible para el cumplimiento de la Estrategia Europa 2020.

El POCS también financia Estrategias DUSI para municipios y agrupaciones de municipios de mas de 20.000
habitantes, que contemplen los 5 retos siguientes: econdmicos, ambientales, climdticos, demogréficos y
sociales. Las Estrategias aprobadas constituyen el marco para la posterior seleccién, por las propias Entidades
beneficiarias, de las operaciones a desarrollar con la cofinanciacién de las ayudas FEDER concedidas a través de
la convocatoria.

Los proyectos DUSI cuentan en total con 1.013 millones de euros de ayuda incluidos en el POCS, lo que supone
el triple de la ayuda que en el periodo de programacién anterior (2007-2013):

e Enla primera convocatoria® se incluyeron ayudas por, aproximadamente, el 70% de la dotacién total 1
) )

millones de euros).

e En su segunda convocatoria®® se repartirdn, aproximadamente, el 30% restante (281.838 millones de

) )

euros).

e Ademads, se prevé una tercera convocatoria que podria incluir posibles restos de las convocatorias
anteriores.

Segun el marco de los objetivos de concentracién temdtica aplicables a los DUSI, entre el 20% y el 30% del
presupuesto de cada Estrategia debe contemplar acciones dirigidas a favorecer la transicién a una economia
baja en carbono.

Esto supone que 253 millones de euros se destinaran al fomento de estrategias de reduccién del carbono para
todo tipo de territorio en dichos municipios, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con efecto de mitigacion.

Horizonte 2020 (H2020) es el Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea para el
periodo 2014-2020. Cuenta con un presupuesto total de mdas de 80.000 millones de euros para financiar
iniciativas y proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, demostracion e innovacién de claro valor
afiadido europeo. Horizonte 2020 agrupa y refuerza las actividades que durante el periodo 2007- 2013 eran
financiadas por el VII Programa Marco de Investigacién y Desarrollo (7PM), las acciones de innovacién del
Programa Marco para la Innovacién y la Competitividad (CIP) y las acciones del Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia (EIT).

El programa se centra en tres Pilares:

e (iencia Excelente.

¢ Liderazgo Industrial.

e Retos Sociales. Este ultimo aporta una respuesta a los retos identificados en la estrategia Europa 2020
dirigido al cambio climatico y el uso eficaz de los recursos.

Asi pues, a través del tercer Pilar de Retos Sociales, Horizonte 2020 concede financiacidn para apoyar en la
investigacidon, demostracién y prueba en mercado de tecnologias dirigidas a la mejora de la eficiencia
energética. La financiacion esta disponible para destinarios a la eficiencia energética en edificios, industria,
calefaccion y climatizacidn, pymes, y productos y servicios relacionados con la energia, asi como a contribuir a
la mejora del atractivo de las inversiones en eficiencia energética.

Actualmente, la Comisién Europea esta llevando a cabo el plan de trabajo para 2016-2017, dotado con mas de
1.000 millones de euros bajo el Programa Horizonte 2020 (de los 5.931 millones de euros previstos para todo el
periodo), dirigido a conseguir una “Energia segura, limpia y eficiente”, como parte del proceso de
transformacion del sistema energético de Europa.

62 Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccién de estrategias de

Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-

2020. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-12423

% Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre, por la que se aprueba la segunda convocatoria para la seleccién de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.
http://www.boe.es/boe/dias/2016/10/07/pdfs/BOE-A-2016-9222.pdf
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Dicho plan tiene como objetivo principal la transicién hacia un sistema energético fiable, sostenible y
competitivo, en un contexto de creciente escasez de recursos, aumento de las necesidades de energia y
cambio climatico.

Actualmente, Horizonte 2020 tiene abiertas hasta el 7 de junio de 2017, 12 convocatorias en el marco del Plan de
Trabajo para Energia segura, limpia y eficiente. De ellas, tres convocatorias se dirigen a ayudas en el sector
edificatorio, dos a la industria, cuatro a la dinamizacién de la inversion en eficiencia energética, una para
involucrar a autoridades publicas y dos para programas de asistencia y otros.

Tabla 94. Convocatorias abiertas de Horizonte 2020, hasta junio de 2017, en el marco de una Energia segura, limpia
y eficiente.

Sector / convocatoria de H2020 Presupuesto
Edificatorio
EE-02-2017: Improving the performance of inefficient district heating networks 4.000.000 euros

EE-11-2016-2017: Overcoming market barriers and promoting deep renovation of buildings
16.000.000 euros*

EE-14-2016-2017: Construction skills

Industria

EE-15-2017: Increasing capacities for actual implementation of energy efficiency measures in
industry and services

11.000.000 euros*
EE-18-2017: Energy efficiency of industrial parks through energy cooperation and mutualised

energy services

Mejora de la eficiencia energética y energia sostenible

EE-06-2016-2017: Engaging private consumers towards sustainable energy 4.000.000 euros
EE-16-2016-2017: Effective implementation of EU product efficiency legislation 6.000.000 euros*
EE-19-2017: Public Procurement of Innovative Solutions for energy efficiency 4.000.000 euros
EE-24-2016-2017: Making the energy efficiency market investible 8.000.000 euros*

Administraciones Publicas

EE-09-2016-2017: Engaging and activating public authorities 7.000.000 euros

Programas de Asistencia y otros

EE-22-2016-2017: Project Development Assistance 8.000.000 euros
EE-23-2017: Innovative financing schemes 8.000.000 euros*
* Presupuesto compartido con otras convocatorias. 76.000.000 euros*

Fuente: Comisién Europea. Horizon 2020. Secure, Clean and Efficient Energy. Work Programme 2016 — 201;.

Esto supone que, de los mas de 1.000 millones del plan de trabajo 2016-2017, actualmente hay abiertas
convocatorias por valor de en torno a 76 millones de euros dirigidas al fomento de una energia segura, limpia
y eficiente, en el marco del programa Horizonte 2020, para todo el territorio de la UE.

Ademas, estas lineas de financiacién se relacionan con otras iniciativas que se detallan en el Anexo 9 “Otras
iniciativas relacionadas con la economia baja en carbono en la UE”.

El instrumento de financiacién privada para eficiencia energética (Private Financing for Energy Efficiency
instrument - PF4EE), es el nuevo instrumento financiero bajo el Programa LIFE, un instrumento para financiero
para financiar la accién medioambiental y climatica. Este instrumento cofinancia distintos programas de
eficiencia energética en varios paises de la UE.

Actualmente estd en aplicacién el programa de trabajo plurianual 2014-2017, como parte de la gestién del
Programa LIFE 2014-2020. El presupuesto total para la financiacion durante estos cuatro afios es de unos 1.347
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millones de euros bajo el subprograma de Medio Ambiente y uno 449 millones de euros bajo el subprograma -
de Accidn por el Clima. -

En concreto, este programa de trabajo plurianual también prevé la creacién de un instrumento financiero para -
la eficiencia energética, con un importe de hasta 140 millones de euros, procedente de los presupuestos -
anteriores. -

Esto supone que, de los mds de 1.796 millones del plan de trabajo 2014-2017, se ha creado un instrumento -
financiero para varios objetivos, de los cuales 110 millones de euros dirigido a la financiacién de la eficiencia
energética, procedentes del subprograma de Medio Ambiente. -

Tabla 95: Principales conclusiones de la financiacién pubica de la UE

1) Para desarrollar y concretar la estrategia en el &mbito de la economia baja en carbono en Espana,
se ha disefiado el POCS y los PO regionales, con presupuestos en Objetivo Tematico 4. Esto
supone que hasta 3.190 millones de euros.

2) Horizonte 2020 (H2020) es el Programa Marco de Investigacién e Innovacién de la Unidn
Europea para el periodo 2014-2020. Actualmente tiene abiertas hasta el 7 de junio de 2017, 12
convocatorias en el marco del Plan de Trabajo para Energia segura, limpia y eficiente.

3) Programa LIFE, un instrumento financiero para financiar la accién medioambiental y climatica.
Este instrumento cofinancia distintos programas de eficiencia energética en varios paises de la
UE.

Fuente: Elaboracién propia

6.3  Financiacion del Banco Europeo de Inversiones

El BEI financia una amplia gama de proyectos en todos los sectores de la economia. Los proyectos deben
cumplir con al menos uno de los objetivos de préstamo del BEI: Cohesidn y convergencia, apoyo a las pymes,
proyectos medioambientales, innovacion, redes transeuropeas, sostenibilidad energética y capital humano.

Como regla general, el BEI presta hasta el 50% de los costes de inversién de un proyecto. Existen dos
mecanismos de financiacion principales:

e Préstamos individuales: siempre a proyectos viables y relevantes, y programas con un coste superior a 25
millones de euros. Estdn disponibles para los promotores en los sectores publico y privado, incluyendo
bancos.

Las condiciones de financiacion se adaptan al tipo de inversion. Es necesario disponer de una garantia,
como la proporcionada por un banco o sindicato bancario, una institucién financiera, o una gran empresa
matriz diversificada, con una buena calificacién crediticia.

El reembolso es normalmente semestral o anual. Se puede conceder un periodo de carencia para el pago
de capital durante la fase de construccién del proyecto.

e Préstamos intermediados: lineas de crédito a los bancos intermediarios e instituciones financieras en el
pais en el que se basa el proyecto. Estas instituciones transfieren los fondos del BEI a los promotores,
generalmente pymes y autoridades locales, con programas de inversién subvencionables o proyectos con
un coste inferior 25 millones de euros.

Por 4o general, financia hasta el 50% de los costes de inversién. Solo en determinados casos, puede
financiar hasta el 100% del préstamo concedido por el banco intermediario. -

Las condiciones de financiacion (tipos de interés, periodo de carencia, periodo de préstamo, etc.) estén
determinados por el respectivo banco socio del BEI. Los vencimientos suelen oscilar entre 5y 12 afios. -

Entre las prioridades del BEI, presta su apoyo para el cambio hacia una economia baja en carbono, respetuosa
con el medio ambiente y el clima. Asi, el BEI es el mayor proveedor del mundo de apoyos a la financiacién para
el clima, con mas de un 25% de su cartera de préstamos dirigida a la economia baja en carbono.
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El BEI tiene actualmente en marcha cuatro lineas de financiacidon en materia energética para Espafia, de las
cuales una de ellas se encuentra ya firmada y en funcionamiento (con Red Eléctrica de Espaiia):

® Ree Electricity Transmission-TEN. Su promotor es Red Eléctrica de Espafia, y con esta inversion se busca
fortalecer y expandir la red de conduccién de electricidad en Espafia entre las regiones menos
desarrolladas de Espafa. El BEI ha financiado unos 450 millones de euros de los 943 millones de euros de
coste total de la inversién.

e EU Funds Co-Financing Andalucia 2014-2020. La operacién serd un préstamo estandar a nivel regional
dirigido a los once Objetivos Tematicos de los Fondos EIE, continuando con la colaboracién iniciada en los
periodos de programacién anteriores con la Junta de Andalucia.

e Sener Renewable Energy and ICT RDI. El proyecto apoya la I+D+i de Sener Ingenieria y Sistemas, S.A. en
Espafia para el desarrollo de nuevas soluciones de ingenieria en distintos sectores, incluyendo las de
energias renovables y ferrocarriles. El BEI financiaria 100 millones de los 210 del coste total previsto de
inversion.

® GNF Electricity Infrastructure Development. Esta operacidn incluye varios parques edlicos de distintos
tamafios con una capacidad acumulada cercana a los 50 MW en las Islas Canarias, asi como la mejora de la
inversidn en distribucion de electricidad en las redes, en términos de eficiencias operativa, altos estandares
de calidad y nimero de usuarios.

Ademds, el BEI promueve otros programas de financiacion en cooperacion con la CE y los Estados miembros y
otras instituciones financieras privadas, para fomentar el apoyo a pymes, la inversién en 1+D+i, etc. Asi, el BEI
también ha creado en el marco del Programa INNOVFIN, el Innovfin Energy Demo Projects, que permite al BEI
financiar proyectos innovadores de demostracidon en los campos de la energia renovable y las células de
combustible y de hidrégeno, concediendo préstamos entre 7,5 y 75 millones de euros.

En 2016, el BEI concedid 16.900 millones de euros para financiar proyectos medioambientales. En el campo de
la accién por el clima, superd sus objetivos financiando 19.000 millones de euros para proyectos para la
mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a su impacto. Esto supone hasta 25.000 millones de euros
anuales en préstamos que se pueden destinar a proyectos en el ambito de la economia baja en carbono en los
distintos paises de la UE.

El Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas (FEIE, o EFSI por sus siglas en inglés®4) es una iniciativa lanzada
conjuntamente por el Grupo BEI y la Comisiédn Europea para ayudar a superar las diferencias actuales entre
inversiones de las regiones de la UE, a través de la movilizacién de financiacién privada para inversiones que se
consideran estratégicas.

FEIE es un fondo de garantia de 16.000 millones de euros del presupuesto de la UE, complementada por una
asignacion de 5.000 millones de euros de capital del BEI, configurado para cofinanciar inversiones por un valor
total de 315.000 millones de euros.

El FEIE se centra principalmente en los siguientes sectores (mientras se avanzan trabajos para sumar ain mas
objetivos de inversion):

¢ Infraestructura estratégica, incluida la tecnologia digital, el transporte y la energfa.

® Educacidn, investigacion, desarrollo e innovacion.

e Expansién de las energias renovables y el uso eficiente de los recursos.

® Apoyo a pymes.

Con el apoyo el FEIE, el Grupo BEI financia proyectos econdmicamente viables cuando éstos aportan un valor
afiadido, incluidos aquéllos con un perfil de riesgo superior al de otras actividades cotidianas del BEI. En este
proceso, el Grupo BEI puede prestar, ademads, servicios de asesoramiento a promotores de proyectos (a través

del Eurpean Investment Advisory Hub) con el fin de ayudar a estructurar inversiones alineadas con los objetivos
del FEIE.

4 No confundir FEIE con los Fondos EIE, es decir, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos entre los que se encuentran el FEDER, el
FSE, el FEADER, el FEMP y el Fondo de Cohesidn, regulados por el Reglamento (UE) N° 1303/2013 de Disposiciones Comunes.

141



Para aprovechar las sinergias entre FEIE y Fondos EIE, la normativa de la UE apoya la combinacién de ambas
fuentes de financiacidn, tanto a nivel de proyecto como de un instrumento financiero disefiado para invertir en
ellos. Ademas, para facilitar la combinacién de FEIE con los Fondos EIE, se ha propuesta una revisién del RDC a
través del denominado “Reglamento Omnibus”, que pretende facilitar ain mas esta combinacién proporcionar
nuevas oportunidades de financiacién. Se prevé que dicho “Reglamento Omnibus” entre en vigor a principios
de 2018.

El Fondo Europeo de Eficiencia Energética es una colaboracién innovadora publico-privada, dedicada a mitigar
el cambio climdtico a través de medidas de eficiencia energética y el uso de las energias renovables en los
Estados miembros de la UE.

Este Fondo se concentra en la financiaciéon de proyectos de eficiencia energética, proyectos de energias
renovables de pequefa escala y proyectos de transporte urbano sostenible, siempre a precios de mercado,
dirigido a entidades publicas de dambito regional, local y municipal, y a entidades privadas que actien en
beneficio de dichas autoridades.

El FEEE se estructura como una sociedad de inversién de capital (European Energy Efficiency Fund (eeef) S.A,,
SICAV-SIF) creada por la Comisién Europea en cooperacién con el Banco Europeo de Inversiones. Este
instrumento provee de deuda senior, deuda subordinada y garantias para conceder a los desarrolladores de
proyectos (p.ej. las ESEs) en inversiones en proyectos de eficiencia energética y energias renovables de entre 5
y 25 millones de euros.

Esto supone que hasta 265 millones de euros se destinaran a proyectos de eficiencia energética y energias
renovables en los distintos paises de la UE. Asi, el Fondo Europeo de Eficiencia Energética ya ha financiado
mediante forfaiting 2,5 millones a la Universidad Politécnica de Madrid, via ENERTIKA, para este afio.

ELENA es otra iniciativa conjunta del BEl y la Comisidn Europea amparado por el Programa Horizonte 2020, que
concede subvenciones para la asistencia técnica para el desarrollo de proyectos y programas de eficiencia
energética, energias renovables y transporte urbano.

La subvencion puede emplearse para financiarse estudios de mercado y de viabilidad, planes de negocio,
auditorias energéticas, asi como la preparacién de concursos de concurrencia, acuerdos contractuales, etc.

ELENA cuenta con un equipo de expertos compuesto por ingenieros y economistas, con experiencia en los
sectores energético y del transporte. Desde 2009, se han concedido unos 95 millones de euros que han servido
para apoyar una inversidn estimada de 4.500 millones de euros. Para ello, ELENA tiene unos presupuestos
anualizados que pueden destinarse para cofinanciar programas de inversion.

Esto supone que hasta 20 millones de euros anuales se destinan a trabajos preparatorios de proyectos de
eficiencia energética, energias renovables y transporte urbano en los distintos paises de la UE, en proyectos
abiertos en 2017.

Tabla 96: Principales conclusiones de la financiacién del Banco Europeo de Inversiones

1) - El BEI financia una amplia gama de proyectos en todos los sectores de la economia. Entre las
prioridades del BEI, presta su apoyo para el cambio hacia una economia baja en carbono,
respetuosa con el medio ambiente y el clima.

2) - BEI tiene actualmente en marcha cuatro lineas de financiacion en materia energética para
Espafia, de las cuales una de ellas se encuentra ya firmada y en funcionamiento (con Red Eléctrica
de Espana)

3) - Ademas, el Fondo Europeo de Eficiencia Energética y ELENA, creados por la Comision Europea
en cooperacién con el Banco Europeo de Inversiones, se dedican a mitigar el cambio climtico a
través de medidas de eficiencia energética y el uso de las energfas renovables en los Estados
miembros de la UE.

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 97. Cuantificacion del volumen de la oferta de financiacién publica de la UE disponible para proyectos de
economia baja en carbono, anual (millones de euros).

Volumen disponible de la oferta publica europea

CCAA . . . .
Europea (no regionalizada) Europea (regionalizada) Total Europea

Andalucia 42,91 159,13 202,04
Aragén 10,00 6,71 16,71
Baleares 8,15 8,29 16,44
Canarias 12,53 31,02 43,55
Cantabria 3,60 2,73 6,33
Castilla La Mancha 11,16 26,63 37,79
Castillay Ledn 16,00 19,35 35,35
Catalufia 60,58 44,21 104,79
Ceuta 0,49 0,70 1,19
Comunidad Valenciana 30,07 43,1 73,19
Extremadura 5,21 17,33 22,54
Galicia 16,49 58,76 7525
Comunidad de Madrid 60,27 30,36 90,63
Region de Murcia 8,21 15,27 23,48
Melilla 0,43 1,84 2,27
Navarra 5,40 2,28 7,68
Pais Vasco 19,51 12,41 31,92
Principado de Asturias 6,39 7,43 13,82
Rioja 2,36 1,56 3,92
Espafia 319,76 489,13 808,89

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

De esta manera, el volumen total de financiacién disponible por la oferta que se ha repasado a lo largo de este
apartado 6, tanto publica como privada, para proyectos de una economia baja en carbono, cada afio, es de
3.774 millones de euros. Estos importes son los aplicados en el calculo del déficit de financiacidn.

Tabla 98. Cuantificacién del volumen de la oferta de financiacién disponible para proyectos de economia baja en
carbono, anual, por CCAA (millones de euros).

Volumen disponible de la oferta (anual) Total oferta
CCAA . Nacional (no| Nacional | Subtotal | Europea(no Europea Subtotal de
e regionaliz.) | (regionaliz)| Nacional | regionalizada) | (regionalizada)| Europea financiacién

Andalucia 372,43 33,77 0,92 34,68 27,18 156,98 184,15 591,27
Aragén 86,80 7,87 2,20 10,07 6,33 6,21 12,54 109,42
Baleares 70,76 6,42 2,91 9,33 5,16 7,88 13,04 93,12
Canarias 108,70 9,86 3,07 12,93 7,93 30,39 38,33 159,95
Cantabria 31,27 2,83 1,75 4,58 2,28 2,55 4,83 40,68
Castilla La Mancha 96,88 8,78 0,04 8,82 7,07 26,07 33,14 138,84
Castillay Ledn 138,86 12,59 6,65 19,24 10,13 18,55 28,68 186,77
Catalufa 525,72 47,66 0,16 47,83 38,36 41,18 79,54 653,09
Ceuta 4,21 0,38 0,00 0,38 0,31 0,68 0,99 5,58
Com. Valenciana 260,99 23,66 7,01 30,67 19,04 41,61 60,65 352,31
Extremadura 45,18 4,10 12,44 16,54 3,30 17,07 20,37 82,09
Galicia 143,08 12,97 0,50 13,47 10,44 57,94 68,38 224,93
Com. de Madrid 523,05 47,42 25,07 72,49 38,17 27,34 65,50 661,04
Regién de Murcia 71,24 6,46 2,34 8,80 5,20 14,86 20,06 100,10
Melilla 3,74 0,34 0,00 0,34 0,27 1,82 2,09 6,17
Navarra 46,87 4,25 1,56 5,81 3,42 2,01 5,43 58,11
Pais Vasco 169,34 15,35 0,19 15,54 12,36 11,43 23,79 208,67
Princ. de Asturias 55,47 5,03 1,00 6,03 4,05 7,1 11,15 72,65
Rioja 20,48 1,86 4,16 6,01 1,49 1,45 2,94 29,43
Espaia 2.775,06 251,60 71,96 323,56 202,49 473,11 675,60 3.774,23

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio
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7 Andlisis del fallo de mercado y cuantificacion del déficit de
financiacion

Del andlisis de la demanda y de la oferta de financiacion de la eficiencia energética, se desprende un déficit de

financiacién de 10.202,73 millones de euros anuales, aproximadamente. Esta cantidad se debe principalmente

a la demanda del sector de la vivienda (que representa alrededor del 65% de la demanda total), del sector

publico (que representa aproximadamente el 10,2% de la demanda total) y del sector industrial (alrededor del
8,1% de la demanda total) donde la necesidad de inversiones parece ser la mas relevante.

Tabla 99. Cuantificacién del déficit de financiacion para proyectos de economia baja en carbono, anual, por CCAA
(millones de euros).

CCAA Volumen de demanda | Volumen de la oferta AT B AT R
(Demanda - Oferta)
Andalucia 934,19 591,27 342,92
Aragén 894,40 109,42 784,98
Baleares 131,95 93,12 38,82
Canarias 237,47 159,95 77,51
Cantabria 124,12 40,68 83,44
Castilla La Mancha 1.280,61 138,84 1.141,77
Castillay Ledn 1.849,07 186,77 1.662,30
Catalufia 1.042,67 653,09 389,58
Ceuta 70,37 5,58 64,79
Comunidad Valenciana 601,52 352,31 249,20
Extremadura 758,30 82,09 676,21
Galicia 724,34 224,93 499,42
Comunidad de Madrid 3.799,62 661,04 3.138,57
Region de Murcia 191,21 100,10 91,12
Melilla 34,51 6,17 28,34
Navarra 326,91 58,11 268,80
Pais Vasco 476,92 208,67 268,25
Principado de Asturias 263,58 72,65 190,93
Rioja 235,21 29,43 205,77
Espafia 13.976,95 3.774,23 10.202,73

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

Como se ha analizado en los apartados anteriores, la demanda estimada tiene como objetivo cuantificar la
inversién necesaria para mejorar la eficiencia energética de los distintos ambitos en Espafia. No obstante, dado
que existe una problemdtica compleja y diversas causas por las que los proyectos que persiguen el cambio
hacia una economia baja en carbono no siempre pueden acceder a financiacion, cabe esperar que la solicitud
real de financiacién en los préximos afios sea inferior al volumen tedrico estimado. Es razonable que sdlo una
parte de las iniciativas totales identificadas se lleven a cabo realmente en el futuro.

A continuacidn, se describen los principales problemas identificados y los potenciales volumenes tedricos de
financiacion.

En primer lugar, el cambio hacia una economia baja en carbono sufre dificultades para su puesta en marcha en
la medida que el coste de sus consecuencias lo acaba asumiendo un tercero, distinto de aquél que lo genera e,
incluso, de aquél que toma parte en la comercializacidon de los productos o servicios. Esto, conocido como
“externalidad negativa”, es asi porque los actores que toman parte en dicha comercializacién no “internalizan”
el coste de los efectos.

Las externalidades negativas son una de las principales causas de fallo de mercado relativas a las emisiones
contaminantes. Por ejemplo, una fdbrica que genera emisiones durante su produccién, no carga con el coste
de su consecuencia. Por tanto, el consumidor de sus productos probablemente tampoco esté asumiendo el
impacto de dichas emisiones.

La existencia de estas externalidades significa que agentes que toman parte en la cadena de valor,
especialmente cuando son del sector privado, rara vez se involucran en la inversidn necesaria para reducir el
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efecto contaminante. Por ello, existe un fallo de mercado y un caso en el que se necesita una intervencion
publica.

En segundo lugar, se da el agotamiento de recursos compartidos por mas de un agente que, aunque actuando
con légica a nivel individual, no lo es tal desde el punto de vista de uso colectivo y a largo plazo. Esto se conoce
como la “tragedia de los comunes”®5 y resulta clave para comprender las carencias de las acciones individuales
y globales si se desea ser respetuoso con el medio ambiente. Es una ldgica general para comprender por qué
los proyectos y los programas en el ambito de una economia baja en carbono encuentran dificultades para
contar con el apoyo de los agentes clave, especialmente cuando no se trata de iniciativas comercializables.

Por una parte, la asimetria de la informaciéon o la imperfecciéon de la informacién es una de las mayores
dificultades ante la que se encuentran los potenciales promotores de proyectos de eficiencia, cuando sus
principales impulsores no comprenden el potencial de ahorros energéticos que hay en sus activos. Esto puede
derivar en un fallo de mercado en la medida que estos activos pueden tener un potencial de eficiencia que no
se desarrolla debido a la falta de informacidn.

Uno de los mayores riesgos identificados en la eficiencia energética de edificios es el “efecto rebote”, un
concepto econdmico que conduce al incremento del consumo como consecuencia de haber implantado una
accion de eficiencia y haber reducido los costes al consumo. Este efecto puede ser directo (los inquilinos
calientan mds la casa porque cuesta menos) o indirecto (con la disminucién de la factura se asumen otros
gastos, como incrementar el uso del vehiculo particular). En ocasiones, el efecto rebote se limita con medidas
como la de la Directiva de Eficiencia Energética, que pretende particularizar el contador de consumos en
medidas energéticas comunitarias (por ejemplo, en la calefaccion central en un bloque de edificios).

Por otra parte, el reducido tamafio medio de los proyectos de eficiencia energética y energias renovables que
se identifican, tampoco contribuye a superar los costes implicitos de desarrollarlos. La solucidn a ello pasa por
estandarizar en lo posible los proyectos o en ser capaz de agrupar proyectos de distintos perfiles de riesgo,
generando un volumen minimo que supere el tamafo critico por el que se hace atractiva su financiacién. Pero
segln han transmitido agentes de las ESE en las entrevistas, esto exigiria tener un ente coordinador de
acciones que rara vez esta identificado.

Otra posible solucién identificada es dar apoyo técnico en el proceso de solicitud de financiacién, a la par que
se reducen los procedimientos burocraticos y administrativos de aprobacidn de este tipo de proyectos.

Por ultimo, también se ha identificado que, como consecuencia de la asimetria de la informacidn, no existe un
pipeline suficiente de proyectos maduros a los que financiar. Esto supone que, incluso si se ponen en marcha
nuevos medios de financiacién, es posible que parte de la ingente demanda potencial identificada pueda
permanecer pasiva, en lugar de acogerse a las medidas.

Esto repercute, en primer lugar, en el déficit de financiacidn de que disponen ESEs y los proyectos de biomasa,
como promotores y proyectos que se implantan de forma transversal por los distintos sectores edificatorios y
productivos, y que se presentan brevementa a continuacién:

e Las ESE suelen solicitar financiacién para desarrollar proyectos que, con independencia de su naturaleza,
generen una eficiencia en los consumos con los que obtener ahorros en sus clientes. Este volumen
asciende a mds de 116,7 millones de euros, de los cuales 76,7 millones se corresponden con las 470 ESE,
pequefas y medias, identificadas por CCAA.

Tabla 100. Volumen de demanda potencial anual de proyectos de eficiencia energética por ESEs de
pequeio y mediano tamario, por CCAA (millones de euros).

CCAA TOTAL
Andalucia 12,57
Aragén 1,87
Baleares 0,53
Canarias 2,14
Cantabria 1,87

% Recibe el nombre de la parabola que se atribuye a un escrito del matematico William Foster Lloyd (1794-1852), en 1833, en el que aplica el
cuento a problemas como la Carrera de armamentos o la contaminacién, centrada en el drama de la superpoblacién.
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CCAA TOTAL
Castilla La Mancha 1,60
Castillay Ledn 4,01
Catalufa 7,49
Ceuta ND
Comunidad Valenciana 7,22
Extremadura 0,53
Galicia 6,95
Comunidad de Madrid 17,11
Regién de Murcia 0,27
Melilla ND
Navarra 2,41
Pais Vasco 7,22
Principado de Asturias 2,94
Rioja ND
Espaia 76,73

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

® Respecto al volumen de demanda vinculado a las energias renovables cobra su mayor relevancia el
potencial de proyectos para edificios. No obstante, dada la relevancia para el estudio de la biomasa entre
las energias renovables, se destacan aqui Unicamente sus valores.

Tabla 101. Volumen de demanda potencial anual de proyectos de energias renovables de biomasa, por
CCAA (millones de euros).

CCAA Biomasa (inversiones en calderas)
Andalucia 39,59
Aragén 7,54
Baleares 6,79
Canarias 10,90
Cantabria 6,11
Castilla La Mancha 10,72
Castillay Ledn 13,56
Catalufia 41,62
Ceuta 0,81
Comunidad Valenciana 26,20
Extremadura 5,80
Galicia 16,65
Comunidad de Madrid 34,91
Region de Murcia 7,83
Melilla 0,81
Navarra 4,67
Pais Vasco 14,70
Principado de Asturias 8,46
Rioja 2,80
Espafia 260,44

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

Muchos de los agentes entrevistados procedentes del sector inmobiliario han sido compafiias inmobiliarias con
carteras de edificios en explotacién. Como propietarios, no siempre encuentran los suficientes incentivos para
realizar inversiones de eficiencia energética y energias renovables, en la medida que el perceptor de dichas
acciones serd el inquilino, que seguiria pagando una renta ya existente. A tenor de lo identificado en las
entrevistas con estos agentes, cuando se realizan este tipo de inversiones es porque se obedece a una politica
de la empresa por obtener unos estandares comunes en su cartera de inmuebles, para reducir al maximo la
rotacion de inquilinos o porque se encuentran en un mercado mas competitivo como el de las oficinas.

No obstante, el sector edificatorio representa en torno al 40% del consumo de energia final, por lo que ofrece
el mayor potencial de mejora en la eficiencia y en generar ahorros en la factura energética. El principal reto
para poder atender al fallo de mercado pasa por reducir los costes de renovacién que permiten mejorar la
eficiencia energética, mientras se incrementa el nimero y la intensidad de dichas renovaciones para lograr un
mejor rendimiento energético de los edificios.
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En el sector edificatorio, las actuaciones se dirigen a mantener la calidad ambiental del interior (confort
climatico, calidad luminica, etc.), atendiendo tanto a acciones de interior como de exterior. Por ello, deben
concentrarse esfuerzos en eliminar las barreras de mercado y en estimular las actuaciones de eficiencia y
renovacién, fomentando la estandarizacién de los sistemas de medicién de consumos para poder comparar y
su certificacién energética, para poder priorizar las medidas coherentes con un mejor rendimiento energético
en edificios.

De esta manera, ademds de la inversién en renovacion, cobran gran relevancia las medidas de certificacion y
acreditacion energética, que incentiven llevarlas a cabo y mejore la calidad percibida de los usuarios tras la
dichas inversiones. En concreto, es muy importante la concienciacién ciudadana en materia de eficiencia
energética para que se valoren las actuaciones propuestas, por lo que un instrumento eficaz contra el fallo de
mercado habra de prever medidas para su involucracién.

Por ello, se hacen latentes, entre otros, las siguientes necesidades de financiacién en el sector edificatorio:

¢ Lademanda de financiacidn es posible agrupar por proyectos de eficiencia energética, energias renovables
y transporte sostenible, para asi poder alinearlo con las fuentes de financiacién disponibles que, en
ocasiones, especifican su finalidad por una o varias de estas tipologias de proyectos.

e Elsector edificatorio promueve, en su mayor parte, proyectos de eficiencia energética, que representan el
mayor volumen de demanda potencial de financiacién de todas las dreas de estudio. A continuacién se
presenta los valores de demanda de proyectos de eficiencia energética destacados a lo largo del andlisis de
la demanda, por categorias de edificios (salvo el perteneciente a Entidades Locales, que se analiza mas
adelante).

Tabla 102. Volumen de demanda potencial anual de proyectos de eficiencia energética en edificios, por CCAA
(millones de euros).

CCAA Viviendas Residen:!cias Hoteles | Oficinas Centrf) s Edif'icios Cef!tros Hospitales | TOTAL
colectivas comerciales | sociales logisticos

Andalucia 223,34 46,94 30,72 171,33 44,58 57,56 6,72 6,21 587,41
Aragdn 749,23 18,73 10,75 29,62 5,17 12,89 2,03 1,63 830,05
Baleares 30,97 4,14 2,06 31,61 2,33 8,40 0,33 1,1 80,94
Canarias 52,77 13,29 7,79 52,85 6,58 16,76 2,22 1,1 153,38
Cantabria 64,21 3,93 3,12 13,07 1,91 5,77 0,87 2,18 95,07
Castilla La Mancha 1.093,85 20,11 10,78 31,43 7,16 22,45 4,53 0,61 1.190,92
Castillay Ledn 1.565,99 49,63 16,81 67,12 9,82 27,46 1,97 2,03 | 1.740,83
Catalufa 419,20 81,77 27,41 88,98 17,37 73,53 11,03 2,87 722,17
Ceuta 1,31 0,23 0,18 55,21 0,00 0,42 0,15 9,74 67,23
Comunidad Valenciana 157,28 27,76 12,47 98,01 26,27 45,25 5,16 4,09 376,30
Extremadura 622,22 16,21 5,84 50,99 4,94 10,99 0,38 1,29 712,86
Galicia 445,39 15,57 17,35 81,44 13,79 30,05 2,69 3,36 | 609,63
Comunidad de Madrid | 2.786,62 42,42 15,64 594,87 31,21 56,83 8,45 6,08 | 3.542,12
Region de Murcia 37,51 6,11 2,14 55,18 9,42 14,07 1,63 1,42 127,47
Melilla 1,14 0,11 0,15 28,88 0,00 0,40 0,02 0,70 31,39
Navarra 276,98 5,22 3,09 0,00 3,79 7,53 0,97 2,42| 300,01
Pais Vasco 309,94 17,97 7,40 0,00 12,38 20,83 3,07 0,31 371,89
Principado de Asturias 117,35 18,15 5,92 62,17 4,82 8,06 0,59 0,07 217,13
Rioja 162,64 3,16 1,98 48,08 1,57 2,79 0,46 0,05 220,73
Espaiia 9.117,92 391,45 181,61 | 1.560,84 203,11 422,07 53,27 47,27 | 11.977,54

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

En el drea de las industrias, las inversiones en eficiencia energética pueden derivar en importantes beneficios
operativos y de productividad, que pueden representar hasta 2,5 veces el valor de los ahorros energéticos®®.
Las acciones se pueden dirigir a mejorar la eficiencia energética de productos, de los procesos de produccién o
de las tecnologfas empleadas que pueden permitir a las empresas ser mas competitivas.

% “The multiple Benefits of Energy Efficienciy: A guide to quantifying the value-added”, IEA, 2014
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No obstante, las empresas industriales no siempre conocen el potencial que las medidas de eficiencia pueden
suponer para su competitividad. Ademas, aun conociéndolas, los presupuestos de inversién suelen ir dirigidos
a mejorar su actividad en el objeto de su negocio, por lo que en muchos casos podrian tener un efecto
tangencial en eficiencia de la inversion, aunque internamente no se reconozcan como tales tipos de medidas,
sino como una mejora industrial.

En torno a un 65% del gasto energético de las industrias provienen de sus instalaciones técnicas y maquinaria.
Por ello, este tipo de inversiones en el desarrollo de su estrategia operativa son las que mayor potencial de
eficiencia energética pueden tener, pero al tratarse de proyectos dirigidos a su operativa particular (ni siquiera
obedeciendo a la tendencia de un sector), resulta dificil de catalogar como medida de eficiencia energética y,
ademds, resulta complicado establecer con anterioridad el potencial de eficiencia que generar3, por no tratarse
de proyectos estandarizables.

Asi, las inversiones operativas del sector industrial son las que mayor potencial de eficiencia energética puede
generar, pero las mas dificil de categorizar como tales, dado que no se invierte recursos a ellos salvo que
originen ventajas en el negocio. En cambio, con la puesta en marcha de estrategias comerciales o financieras,
seran faciles de clasificar como “medida de eficiencia energética” (p.ej. posicionamiento comercial mediante
obtencién de certificados energéticos o medidas para aprovechar incentivos fiscales), pero su potencial de
ahorro sera mucho mas limitado.

Asi, es posible cuantificar una necesidad de demanda de financiacién no atendida:

¢ El volumen demandado por el sector industrial, cuando no se encuentra relacionado directamente con la
financiacién de su actividad, sino que se dirige a medidas adicionales en materia energética, también se
clasifican dentro de la eficiencia, con el objetivo de obtener ahorros operativos que justifiquen la inversién.

Tabla 103. Volumen de demanda potencial anual de proyectos de eficiencia energética por el sector
industrial, por CCAA (millones de euros).

CCAA TOTAL
Andalucia 15,67
Aragdn 4,12
Baleares 2,12
Canarias 2,20
Cantabria 1,13
Castilla La Mancha 6,80
Castillay Ledn 4,54
Catalufia 29,50
Ceuta 0,04
Comunidad Valenciana 22,74
Extremadura 2,58
Galicia 7,10
Comunidad de Madrid 13,13
Regidén de Murcia 4,93
Melilla 0,04
Navarra 1,64
Pais Vasco 5,43
Principado de Asturias 1,65
Rioja 1,51
Espaia 126,86

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

Las Entidades Locales pueden desempefiar tanto acciones de eficiencia energética como de energias
renovables. No obstante, en las mayorias de las circunstancias se encuentran limitadas en el acceso a
financiacion adicional para llevarlas a cabo, por sus limitaciones para adquirir deuda adicional.

En la siguiente tabla se enumeran las inversiones potenciales, y la demanda de financiacién que exigirian, para
mantener su funcién y servicios publicos. En esta tabla se recogen Unicamente las potenciales medidas de
eficiencia energética, junto con el potencial de inversiones en materia de transporte urbano sostenible que se
alinea con el OT4 del POCS.
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Tabla 104. Volumen de demanda potencial anual de proyectos de eficiencia energética por las Entidades Locales,
por CCAA (millones de euros).

CCAA Alumbrado publico Instalaciones publicas Transporte urbano TOTAL

Andalucia 138,82 73,95 66,18 278,95
Aragdn 22,23 18,75 9,85 50,82
Baleares 18,58 15,10 7,88 41,56
Canarias 34,10 18,01 16,74 68,86
Cantabria 10,25 6,06 3,63 19,94
Castilla La Mancha 38,36 22,95 9,26 70,57
Castillay Ledn 43,98 25,14 17,01 86,13
Catalufia 120,69 67,62 53,58 241,89
Ceuta 1,10 0,16 1,04 2,29
Comunidad Valenciana 81,60 50,87 36,58 169,06
Extremadura 20,83 10,33 5,38 36,54
Galicia 46,93 22,63 14,46 84,01
Comunidad de Madrid 90,26 53,07 49,03 192,36
Regidén de Murcia 22,62 16,18 11,90 50,71
Melilla 1,12 0,24 0,91 2,27
Navarra 11,26 3,72 3,20 18,18
Pais Vasco 36,09 14,76 26,83 77,68
Principado de Asturias 16,47 10,17 6,76 33,40
Rioja 5,43 2,97 1,77 10,16
Espafa 760,70 432,68 342,00 1.535,38

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio

Aunque actualmente las entidades de financiacion reconocen abiertamente en las entrevistas realizadas la
disponibilidad de recursos para financiar, no soluciona que existan dificultades para financiar inversiones que
puedan suponer un mayor riesgo. Esto deriva, fundamentalmente, de que la mayor fuente de capital disponible
(banca tradicional) no estd adecuado en sus procedimientos para tramitar, evaluar y justificar adecuadamente
la concesion de este tipo de inversiones, por lo que no siempre es posible precisar el precio del riesgo
asociado.

En general, las inversiones de eficiencia energética se consideran como de riesgo medio, sobre todo cuando
tienen periodos de amortizaciéon demasiado largos (7-10 afios) o cuando se presentan como tecnologias de
proyectos alin poco estandarizados sobre los que no sea sencillo comparar.

Las entidades financieras entrevistadas no implantan procedimientos especificos de valoracién de proyectos
para conceder financiacién en materia de eficiencia energética y energias renovables cuando se trata de
recursos de la propia entidad. Esto quiere decir que, en todo caso, se debe revisar la calidad crediticia del
solicitante de financiacién, sin incidir de manera significativa en la viabilidad propia del proyecto. Por eso,
aunque se trate de proyectos con amplio potencial de ahorros, las condiciones de la financiacién podrian no ser
adecuadas si no lo ha sido previamente la calificacién crediticia del solicitante.

Aunque las entidades financieras han llegado a implantar procedimientos especificos de valoracién de este tipo
de proyectos cuando se trataba de gestionar fondos ajenos (es decir, procedentes de recursos publicos), esto
no puede aplicarse para la gestidon de recursos propios, porque en todo caso acabaria limitdndose por los
departamentos internos de valoracién del riesgo.

En todo caso, aun cuando se trata de instrumentos fondeados por fuentes publicas, en las que las entidades
pueden evaluar por procedimientos especificos (es decir, paralelos a los estandarizados para destinar recursos
propios), existe el factor desequilibrante de poder compensar al destinatario el afadido de carga
administrativa y burocratica inherente a las ayudas (p.ej. documentacién para justificacién del FEDER). Segun
datos reales de gestores de Fondos de Desarrollo Urbano del JESSICA F.I.D.A.E., aproximadamente una de
cada tres empresas solicitantes de financiacion se veian desalentadas por dicha carga administrativa.

Por esta razén, aunque a priori puede parecer que una colaboracién publico-privada en la financiacién puede
ser idénea para compensar los mayores costes iniciales y los mayores plazos de payback de las inversiones,
esto no impide que la entidad financiera esté poniendo en riesgo su balance, por lo que se acaba aplicando los
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mismos requisitos de valoracién que para un préstamo convencional, lo que tiene un doble efecto negativo: los
plazos de solicitud se alargan por tener que aplicar més procedimientos (los especificos y los estdndares) y las
condiciones de financiacién se acaban asemejando a la convencional (no es posible trasladar toda la ventaja al
destinatario de la ayuda).

En conclusidn, el volumen de financiacion para proyectos de eficiencia energética y energias renovables es
dificil de estimar, puesto que la mayoria de las entidades financieras no lo registran como tal. Para completar la
cuantificacidn de la oferta, se han aplicado las siguientes premisas:

e Enrelacién con la oferta de financiacidn privada, a fecha de marzo de 2016, las entidades de financiacion
en Espafia tenian dispuestos créditos a las inversiones por valor de 616.325 millones de euros®’. Ahora bien,
sélo una parte del crédito vivo se correspondid con créditos nuevos de ese afio. Segun el BdE, en 2015 se
concedieron créditos nuevos para este tipo de financiacién por valor de 392.634 euros, y se estima que en
2016 se han concedido créditos por valor de 320.787 euros. Ante la falta de nuevas estimaciones para 2017,
se estima dicho volumen para este afio, identificando el crédito dirigido a particulares y empresas (42,2%) y,
por finalidad del crédito, el que se destina a inversiones de eficiencia energética y energias renovables
(2,28%, que se aplica como proxy para el anélisis)68.

e Dado que la oferta de financiacién privada no preestablece categorias entre finalidades de eficiencia
energética, energias renovables y transporte sostenible, se ha aplicado el mix de proyectos registrados en
el JESSICA F.I.D.A.E. para establecer las proporciones entre tipos de proyectos®:

0 Eficiencia energética: 84,5% de los proyectos.

0 Energias renovables: 11,3% de los proyectos.
0 Transporte sostenible: 4,2% de los proyectos.

® En relacién con la oferta de financiacidn publica nacional regionalizada, se han aplicado por regidn las
ayudas con finalidad regional, distinguiendo entre las finalidades de eficiencia energética, energias
renovables y transporte sostenible. En los casos en los que la ayuda no delimita una u otra finalidad, se ha
aplicado el mix de proyectos detallado del JESSICA F.I.D.A.E. Los presupuestos nacionales que sirven para
cofinanciar Fondos Europeos, se han tenido en cuenta para evitar doble cémputo (por ejemplo,
presupuestos del IDAE en el marco del FNEE que pueden gozar de cofinanciacién FEDER a través del
POCS).

® Enrelacién con la oferta de financiacidn publica no regionalizada, tanto a nivel UE como a nivel nacional
(es decir, no regionalizada por CCAA), se ha aplicado el criterio de reparto de los Fondos EIE de la UE
respecto a Espafia y, entre CCAA, obedeciendo al tamafio de cada una segun sus ultimos valores de PIB.
Para estimar el volumen de oferta anual procedente de los Fondos EIE se ha anualizado la estimacién de
importes no ejecutados segin una senda entre 2014 y 2023, puesto que se trata de volumenes
programados para el periodo 2014-2020, mas 3 afios.

En conclusidn, el volumen de financiacién para proyectos de eficiencia energética y energias renovables es
dificil de estimar, puesto que la mayoria de las entidades financieras no lo registran como tal. Para completar la
cuantificacion de la oferta, se han aplicado las siguientes premisas:

Tabla 105. Cuantificacién del volumen de la oferta de financiacién disponible para proyectos de economia baja en
carbono, anual, por CCAA (millones de euros).

Volumen disponible de la oferta (anual) Total oferta
CCAA Privada Nacional (no| Nacional Subtotal | Europea (no Europea Subtotal ] d'e B
regionaliz.) | (regionaliz)| Nacional | regionalizada) | (regionalizada)|] Europea financiacién
Andalucia 372,43 33,77 0,92 34,68 27,18 156,98 184,15 591,27
Aragon 86,80 7,87 2,20 10,07 6,33 6,21 12,54 109,42
Baleares 70,76 6,42 2,91 9,33 5,16 7,88 13,04 93,12
Canarias 108,70 9,86 3,07 12,93 7,93 30,39 38,33 159,95
Cantabria 31,27 2,83 1,75 4,58 2,28 2,55 4,83 40,68
Castilla La Mancha 96,88 8,78 0,04 8,82 7,07 26,07 33,14 138,84

67 BdE. Boletin estadistico, agosto 2016. -
%8 Informe Anual 2016 del BBVA. -

%9 Registro de 116 proyectos del JESSICA F.I.D.A.E. solicitados a través de entidades financieras, publicados en la Web del IDAE. -
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Volumen disponible de la oferta (anual)

Total oferta

CCAA Privada Nacional (no| Nacional Subtotal | Europea (no Europea Subtotal ] d'e B
regionaliz.) | (regionaliz)| Nacional | regionalizada) | (regionalizada)| Europea financiacién

Castillay Ledn 138,86 12,59 6,65 19,24 10,13 18,55 28,68 186,77
Catalufia 525,72 47,66 0,16 47,83 38,36 41,18 79,54 653,09
Ceuta 4,21 0,38 0,00 0,38 0,31 0,68 0,99 5,58
Com. Valenciana 260,99 23,66 7,01 30,67 19,04 41,61 60,65 352,31
Extremadura 45,18 4,10 12,44 16,54 3,30 17,07 20,37 82,09
Galicia 143,08 12,97 0,50 13,47 10,44 57,94 68,38 224,93
Com. de Madrid 523,05 47,42 25,07 72,49 38,17 27,34 65,50 661,04
Region de Murcia 71,24 6,46 2,34 8,80 5,20 14,86 20,06 100,10
Melilla 3,74 0,34 0,00 0,34 0,27 1,82 2,09 6,17
Navarra 46,87 4,25 1,56 5,81 3,42 2,01 5,43 58,11
Pais Vasco 169,34 15,35 0,19 15,54 12,36 1,43 23,79 208,67
Princ. de Asturias 55,47 5,03 1,00 6,03 4,05 7,1 11,15 72,65
Rioja 20,48 1,86 4,16 6,01 1,49 1,45 2,94 29,43
Espaia 2.775,06 251,60 71,96 323,56 202,49 473,11 675,60 3.774,23

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de este estudio
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8 Lecciones aprendidas de otros instrumentos financieros

Como parte del principio de mejora continua establecido en los requisitos para la evaluacién ex ante, este
capitulo identifica y analiza las experiencias pasadas relativas al uso de fondos y/o instrumentos similares
existentes en otros Estados Miembros.

El andlisis de la llamada “leccién aprendida” se ha desarrollado de una manera coherente, teniendo en cuenta
de cada experiencia los siguientes elementos:

e (Contexto en el que se desarrolla cada IF.

e Las caracteristicas con las que se configura el IF: el tipo de productos que se ofrecen y los resultados
esperados.

e Los factores clave de éxito y dificultades que resultan de aplicabilidad para el caso de la economia baja en
carbono.

Las lecciones aprendidas analizadas se han seleccionado teniendo en cuenta el objetivo tematico al que se
puede dirigir el IF (OT 4 de los PO FEDER) y el potencial de aprendizaje por su experiencia con las categorias de
estudio: sector edificatorio, biomasa, ESEs, sector industrial y entidades locales.

8.1 Fondo de Cartera JESSICA F.I.D.A.E. 2007-2013

A lo largo del periodo de programacién 2007-2013, Espafia preveia realizar acciones para mejorar la eficiencia
energética y desarrollar fuentes de energia renovables a través de los PO FEDER regionales. -

Para lograrlo, la inversién se concentré en los sectores con mayor potencial y que requerian mas apoyo. Estas
acciones se correspondian con las del Eje 4 de los PO, para los que se priorizé cuatro Temas Prioritarios: 40,
Energia Solar; 41, Biomasa; 43, Eficiencia Energética, Cogeneracion y Gestion de la Energia; y 52, Transporte
Limpio. -

En su desarrollo, el IDAE promovid la iniciativa JESSICA, junto con el BEI, para configurar un Fondo de Cartera
con el que gestionar y ejecutar los recursos financieros de 10 PO regionales FEDER. Este Fondo, denominado
JESSICA F.I.D.A.E. se diseid como la mejor opcidn para apoyar las metas espafiolas de energia y medio
ambiente, aprovechar el cardcter rotatorio de este tipo de instrumentos y lograr un apalancamiento del FEDER,
a la vez que se incentivaba el desarrollo de proyectos de eficiencia energética y energias renovables a largo
plazo y se creaba empleo a través de ellos.

El objetivo del F.I.D.A.E. fue promover la puesta en marcha de proyectos de eficiencia energética y energias
renovables incluidos en el sector edificatorio, industrial, transporte y de infraestructuras de servicios publicos
relacionadas con la energia, acorde a unos criterios de elegibilidad, los cuales serian ejecutados por empresas
privadas, incluyendo ESEs y entidades publico—privadas.

Con el fin de lograr sus objetivos, se establecié una estructura financiera para que los fondos de los PO
regionales se canalizasen mediante el IDAE hasta el Fondo de Cartera JESSICA F.I.D.A.E., y de ahi a los Fondos
de Desarrollo Urbanos (FDU, gestionados por entidades financieras) para finalmente invertirse en proyectos de
eficiencia energética y energias renovables.

El BEl se responsabilizaba de la gestién del F.I.D.A.E. a nivel de Fondo de Cartera, si bien también podia
proporcionar ayuda financiera a proyectos en alguna de las 10 regiones previstas, en la forma que decidiera
dentro de las normas aplicables, a través de alguno de los FDU configurados, de financiacion al IDAE o a
cualquier otra.

La seleccién de los FDU se realizé utilizando un proceso de contratacién publica para identificar profesionales
cualificados con experiencia y capacidad para gestionar e invertir los activos del FDU. Finalmente, se
seleccionaron tres bancos que configuraron sendos FDU: BBVA, Banco Santander y Ahorro Corporacion
Financiera.
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La dotacidn total del F.I.D.A.E. ascendid a 127.657.071 euros. Las condiciones financieras especificas aplicables a
cada proyecto eran determinadas por los gestores de los FDU. Con cardcter general, se financiaba hasta el 70%
del gasto elegible, con el limite de la dotacidn presupuestaria disponible en cada Comunidad Auténoma. La
amortizacidn llegaba hasta 15 afios, con hasta 3 de carencia.

El hecho de que F.I.D.A.E. no tuviera cobertura en todas las CCAA fue percibido como un trato desigual por los
destinatarios de aquellas donde no habia presupuesto asignado al F.I.D.A.E., especialmente entre las ESEs, las
cuales mostraron un alto interés por la iniciativa. Por ese motivo, el hecho de que se abra a todo el territorio
nacional, debe considerarse como un factor positivo.

Aunque en un principio la gestién del F.I.D.A.E. recaia en un Unico FDU (Banco BBVA), lo que podria justificar la
lenta ejecucion y retrasos en la financiacidon de proyectos, en realidad se debid a otros motivos, dado que la
situacién se mantuvo cuando se amplié a 3 FDU (con Banco Santander y Ahorro Corporacién). Los motivos de
dicha lenta ejecucidn se debid, por un lado, a las limitaciones de las entidades gestoras de los FDU para valorar
proyectos de eficiencia energética y, por otra, a la escasez de proyectos maduros en los que invertir.

Es necesario considerar que aunque entre los criterios aplicados para seleccionar a los gestores de los FDU se
encontraba el “proceso de seleccion y metodologia para identificar y evaluar proyectos de eficiencia
energética y energias renovables”, |a realidad de la operativa de los bancos comerciales era que la financiacion
siempre se concedia al solicitante, y no al proyecto. Por esta razdn, resultaba determinante para el éxito de la
financiacién la buena calidad crediticia del solicitante, con independencia de la calidad del proyecto a financiar.
Si bien, se debia analizar la viabilidad técnica y los criterios de elegibilidad del proyecto para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del F.I.D.A.E.

Esta situacion propicié que los gestores de cada FDU tuvieran que recurrir a asesores técnicos para evaluar las
caracteristicas del proyecto y su alineacién con F.I.D.A.E. (viabilidad técnica y criterios de elegibilidad), aspecto
que ademas retrasaba la resolucién de las solicitudes y engrosaba la carga administrativa del solicitante. Seguin
los informes de seguimiento, 1 de cada 3 solicitudes presentadas al F.I.D.A.E. acababa desistiendo debido a que
la cantidad de trdmites necesarios descompensaban el potencial beneficio de una financiacién en mejores
condiciones que la convencional.

Por otro lado, tampoco existia una cartera suficiente de proyectos maduros cuya financiacién pudiera ser agil.
En este aspecto, la mayor parte del tiempo los FDU funcionaban como ventanilla de recepcién de solicitud,
ante la que sélo se podia dar respuesta de concesién o de denegacién de la misma, y en pocas ocasiones se
podia aportar asesoramiento en la configuracién del proyecto.

Finalmente, para poder agilizar la inversién del F.I.D.A.E., el IDAE y el BElI ampliaron el alcance de la concesién
de financiacion a administraciones publicas que no tuvieran actividad econémica, con un importe de hasta el
100% del gasto elegible y un 0% de tipo de interés. Esta medida permitié acometer gran volumen de inversiones
en materia de renovacién de alumbrado publico.

Esta decision supuso un éxito, por una parte, porque se trataba de proyectos bastante estandarizados que
facilitaban la gestidn de las solicitudes en los FDU y, por otra, porque la valoracién de la solicitud de entidades
locales (que fueron los que mayor acogida tuvieron de esta medida) se realizaba de forma mas &gil. Aunque las
entidades locales mas endeudadas no podian acceder a la financiacién (debido a los limites aplicables para su
endeudamiento) y, en algunos casos, tampoco podian acceder a través de ESEs (el endeudamiento a largo
plazo a través de ESE también les acababa computando como deuda), supuso una fuente suficiente de
solicitudes elegibles como para absorber la mayor parte de los presupuestos del F.I.D.A.E.

8.2 London Green Fund (Reino Unido)

Londres, al ser una ciudad global con una elevada poblacién, se enfrenta a importantes retos medio
ambientales debido a su continuo crecimiento demografico y econémico. El Plan de la alcaldia de Londres y la
Estrategia de Desarrollo Econdmico hacen especial énfasis en el medio ambiente.

El objetivo era convertir a Londres en lider mundial abordando los desafios ambientales urbanos. En este
contexto, se pretendia que esta ciudad fuese una de las principales capitales con una economia baja en
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carbono en 2025 (reduciendo las emisiones en un 60% frente a los niveles de 1990) y lider mundial en la
financiacién de proyectos destinados a conseguir una economia baja en carbono. -

Con el fin de conseguir dichos objetivos, se promovid la creacién de un fondo FEDER, el London Green Fund,
con el fin de financiar proyectos que impulsaran una economia baja en carbono. -

El LGF fue dotado inicialmente en 2009 con 182 millones de euros, 59 millones de euros procedentes del
FEDER, 21,2 millones del London Waste and Recycling Board (LWaRB) y 37,8 millones del London Development
Agency (LDA). En agosto de 2014 el FEDER aporté 11,8 millones de euros adicionales, a lo que se suman 1,8
millones procedentes de los intereses generados. -

Por dltimo, de acuerdo a la regulacién de los Fondos de Desarrollo Urbano (FDU) se aporté financiacion
privada al fondo, la cual ascendid a 226,5 millones de euros. -

El LGF constaba de tres FDU dirigidos a inversiones de eficiencia energética, a gestion de residuos y a viviendas
sostenibles. Dicho fondo ofrecia préstamos e inversion en capital para mejorar el grado de eficiencia
energética para proyectos de muy diversa tipologia, desde la primera planta de reciclado de plasticos de la
ciudad hasta los edificios publicos de Londres. -

Cabe destacar que este instrumento financiero se disefid en un escenario cambiante aumentando la
complejidad de definir su estrategia financiera. Se realizaron numerosos ajustes de la misma que permitieran
responder a una serie de retos y oportunidades identificados tales como, conseguir infraestructuras verdes
(generacion de energia descentralizada, es decir, autogeneracion de electricidad), identificar dénde se produce
el fallo de mercado (con cambios en los tipos de interés publicos) y potenciar los préstamos del BEI dirigidos a
la vivienda social. -

Entre los principales factores a destacar en el desarrollo de este instrumento financiero cabe destacar la
participacién de una Junta de inversiones independiente que tenia como objetivo dirigir el proceso, ajustar la
estrategia de inversion y garantizar la toma de decisiones. También fue un factor de éxito contar con un
administrador con experiencia y conocimiento que dio credibilidad y confianza al Fondo, a la GLA como
autoridad de gestidn y a los inversionistas privados. -

Por otro lado, al tratarse de fondos rotatorios, lo que implica que son econédmicamente mas eficientes, se
consiguié establecer una mayor disciplina en el proceso y poner foco en la sostenibilidad financiera, econdmica
y social. -

Por ultimo, el compromiso y la visién a largo plazo fueron importantes para superar los problemas que
surgieron durante la creacion del fondo, dado que se trataba de una nueva area para el FEDER. Ademés, la
estrecha cooperacidn entre las partes interesadas fue esencial, sobre todo para guiar en la configuracién de los
nuevos modelos de los instrumentos financieros para el desarrollo urbano y la eficiencia energética. -

A través de este instrumento financiero el BEI ha financiado hasta el momento 15 proyectos, por un importe
total de 117,3 millones de euros. Ademas, se estima que se han creado alrededor de 2.000 puestos de trabajo,
se han reducido las emisiones de CO2 en 214.963 toneladas por afio, asi como 330.980 toneladas de residuos en
los vertederos. -

8.3 Renovation loan programme (Estonia)

Estonia es uno de los paises de Europa con el parque de viviendas mds obsoleto. Aproximadamente el 75% de
los habitantes del pafs residen en bloques de apartamentos, presentando un tercio de los mismos una edad de
construccién superior a 50 afios.

La necesidad de ejecucidn de proyectos de renovacion en el sector residencial en Estonia, especialmente en los
bloques de apartamentos, hizo necesaria la financiacién de los mismos a partir de un instrumento financiero.

En el pasado, la autoridad de gestidn ya intentd impulsar estos proyectos mediante subvenciones que cubrian
parte del coste de renovacidn, sin embargo, el resultado no fue el esperado ya que estas ayudas fueron
insuficientes para cubrir el fallo de mercado, y ademas, requerian el anticipo de la financiaciéon por parte del
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promotor, lo que en muchos casos representaba un problema, por lo de esta forma surgid la necesidad de
poner en marcha un IF.

Dicho IF fue dotado con 66,7 millones de euros y disefiado bajo la tipologia de combinacién de préstamo con
subvencién a fondo perdido. De los 66,7 millones de euros, 17,7 M€ se concedieron con cargo de al FEDER y 49
M€ mediante cofinanciacién publica como préstamos procedentes del Banco de Desarrollo del Consejo de
Europa y del propio Estado.

Una institucion publica, KredEX, fue la gestora del fondo, y dos entidades bancarias (Swedbank y SEB)
distribuyeron las ayudas a los diferentes administradores de fincas en forma de préstamo bancario y
subvenciones para cubrir, al menos, el 15% de los costes de renovacién. Ademds de ayudas econdmicas, el
gestor del fondo KredEX prestaba asesoramiento en asistencia técnica a los diferentes administradores de
fincas para maximizar el ahorro y alcanzar una mayor eficiencia energética.

Los beneficiarios del fondo fueron los administradores de fincas de bloques de mas de tres viviendas para el
impulso de proyectos de eficiencia energética y generacidon renovable en estas instalaciones residenciales, a
partir de su gestion. El periodo de actuacién del instrumento financiero fue de 5 afios, abarcando desde junio
de 2009 hasta junio de 2014.

El IF fue disefiado como préstamo bancario para la renovacién de viviendas, combinado, en el caso de ser
necesario realizar auditorias energéticas, con subvenciones a fondo perdido de hasta el 50% del importe

necesario. Ademads, contaba con subvenciones adicionales del 15%, 25% & 35% del préstamo principal
dependiendo de los ahorros estimados a partir de las actuaciones propuestas.

Mediante el IF se consiguid un ahorro del 40% del consumo energético en 619 edificios residenciales. Ademas,
los 17,7 M€ del fondo a cargo del FEDER atrajeron otros 72 M€ en forma de préstamos bancarios con un interés
del 3,94% para proyectos de eficiencia energética, gestionados también por los administradores de fincas.

Cabe destacar un proyecto en uno de los bloques residenciales cuya actuacién mediante el IF permitié alcanzar
un ahorro energético del 63% con un periodo de retorno de la inversién acometida inferior al estimado
inicialmente. Desde la administracion de fincas se sefialé que las medidas permitieron alcanzar un mejor
entorno de habitabilidad y climatizaciéon, aumentando el precio de mercado de las viviendas.

La combinacién de los productos financieros junto con la priorizacién de las necesidades de los usuarios finales
fue clave para explicar el buen resultado alcanzado. La autoridad de gestidn supo identificar la necesidad para
abordar estos proyectos y priorizarlos, dimensionando un fallo de mercado absolutamente abordable con la
dotacion del fondo. Ademas, la documentacién necesaria y el proceso de solicitud tanto para las entidades
bancarias, como para los usuarios finales (administradores de fincas), permitieron que el IF fuera accesible y de
facil gestién, lo que facilité la puesta en marcha de los proyectos para alcanzar los ahorros energéticos
previstos.

8.4 Urban Development Fund (Polonia)

Uno de los principales problemas que afectan a Polonia es el deterioro creciente, tanto fisico como social de las
areas urbanas, especialmente en las ciudades de mayor tamafio. Una de las principales medidas para atacar
este problema es la mejora de la accesibilidad a los nucleos urbanos de mayor tamafio, asi como los sistemas
de transporte publico, que permita impulsar el desarrollo social y econémico en estas areas urbanas.

El IF se articuld bajo el PO Regional Pomorskie 2007-2013 para el fomento de proyectos que impulsaran el
desarrollo urbano sostenible, la regeneracion urbana, asi como la integracion de los sistemas de transporte en
un marco de eficiencia energética y generacion a partir de fuentes renovables.
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El IF fue dotado con 59,96 Mg, de los cuales 33,87 Me€ procedian del FEDER, 5,98 M€ procedian de
cofinanciacidon regional y 20,11 M€ millones de euros de fondos privados de la entidad bancaria BGK bajo la
tipologia de préstamo bancario con tipo de interés reducido.

Se configuré un FDU, desarrollado por la entidad bancaria BGK (asociado con la Agencia de Desarrollo
Regional), banco nacional cuya principal linea de negocio es ofrecer servicios financieros al sector publico
nacional, asi como asistir programas de desarrollo local y nacional mediante el uso de fondos publicos.

El FDU establecid un tipo de interés reducido para los préstamos cuyas condiciones dependian de la tipologia
de proyecto asi como de factores sociales, econdmicos y medioambientales de forma que los proyectos con
mayor contribucidn en estos tres sectores podian beneficiarse de mejores condiciones de tipo de interés. Sin
embargo, el tipo de interés en ninguno de los casos podia ser inferior a 0,25% y el periodo de retorno de la
inversién no podia superar los 20 afios.

Los potenciales beneficiarios del fondo debfan contribuir con al menos el 25% del gasto elegible en el caso de
recibir ayudas regionales. Para los proyectos que no recibieran ayudas regionales, la contribucién minima debia
suponer al menos el 15% del gasto elegible. No obstante, el Comité de Inversién podia conceder préstamos del
100% del coste elegible segtn la tipologia del proyecto, en concreto, para aquellos proyectos con una mayor
contribucidn social, econédmica y medioambiental.

Los préstamos del IF se convirtieron en un producto financiero disponible a lo largo de las principales regiones
del pais, alcanzando una estabilidad financiera atractiva para los inversores, lo que facilité la puesta en marcha
de los proyectos objeto del programa operativo.

El IF consiguié ser autofinanciable ya que el presupuesto para los costes de gestidn no procedia de los fondos
previstos para los destinatarios, sino que fueron cubiertos con los intereses que generaban los préstamos.

Ademds, el IF no requerfa una organizacién compleja, los requerimientos regulatorios y la solicitud de los
préstamos fueron accesibles para los beneficiarios, facilitando la puesta en marcha de los proyectos a
implementar referentes al programa operativo.

A continuacidn se muestra un cuadro resumen con las principales conclusiones en cuento a las lecciones
aprendidas:

8.5 Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE)

El instrumento de Financiacion Privada para la Eficiencia Energética (PF4EE, por sus siglas en inglés) es un
acuerdo conjunto entre el BEl y la Comisién Europea que tiene como objetivo abordar las limitaciones
existentes a fuentes de financiacion adecuadas y asequibles para las inversiones en materia de eficiencia
energética. Apoya la puesta en marcha de los Planes de Acciones Nacionales de Eficiencia Energética, u otros
programas similares de los Estados miembros de la UE.

El PF4EE se cred para hacer que los préstamos para la eficiencia energética sean una actividad mas sostenible
entre las instituciones europeas, aumentar la disponibilidad de financiacion de deuda para inversiones en
eficiencia energética y apoyar a los Estados miembros en la ejecucién de sus Planes de Accién Nacional.

En Espafa, la iniciativa estd activa a través del banco Santander desde 2015, cuando firmé junto con el BEI un
acuerdo por valor de 50 millones de euros para financieras inversiones que mejoren la eficiencia energética en
establecimientos hoteleros y, en menor medida, otros edificios para alojamientos turisticos espafioles.

El banco Santander propone apoyar la inversidn de EE en el sector hotelero / turistico que se llevard a cabo en
edificios. Santander cuenta con unas 3.500 sucursales en toda Espafia y una fuerte actividad empresarial con el
sector turistico, donde se concentrard el crédito propuesto en el marco del PF4EE. La exposicidn actual de
Santander al sector hotelero asciende a unos 2.400 millones de euros.

El instrumento lo gestiona el BEI y se financia a través del Programa para el Medio Ambiente y Accién por el
Clima (Programa LIFE). -

El PF4EE proporciona: -
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e Préstamos del BEI a intermediarios financieros que deben utilizar para financiar inversiones en eficiencia
energética.

® Mecanismos de mitigacién del riesgo, cubriendo pérdidas incurridas carteras de nuevos préstamos de
eficiencia energética otorgados por los intermediarios financieros.

e Servicios de consultoria con el objetivo de apoyar a los intermediarios financieros para crear una cartera de
préstamos de eficiencia energética y desarrollar una actividad sostenible de financiacién de la eficiencia
energética.

La actividad de financiacién del sector hotelero, que agrupa principalmente a las pymes, se ofrece con un
descuento de 50 puntos bdsicos a los precios aplicables correspondientes a cualquier destinatario final que se
beneficie del PF4EE.

La elegibilidad de las inversiones de eficiencia energética se confirma mediante certificados energéticos
previos y posteriores, regulados por el Real Decreto 235/2013. Santander también presta apoyo a los
beneficiarios finales de los programas PIMA SOL y PAREER (desarrollados en los apartados de oferta de
financiacién publica nacional).

El éxito del PF4EE se ha debido en parte a los siguientes factores clave de éxito:

® Es claro en la estrategia de comercializacidn, con dreas geograficas identificadas como prioritarias para
desplegar el instrumento. Tiene una vision clara de los canales de comercializacion interna y externa que se
deben utilizar, asi como herramientas de informacion.

® Realiza acciones de comunicacién especificas para las asociaciones de hoteles, incluyendo reuniones y
presentaciones del producto, con una guia comercial para los propietarios de hoteles que permiten
incrementar la concienciacion sobre los beneficios de las inversiones en eficiencia energética.

® Dispone de asistencia técnica para los intermediarios financieros para maximizar su capacidad de dirigir las
inversiones en eficiencia energética, actividades de formacién para gestores corporativos de la red
bancaria y el desarrollo de herramientas de autoevaluacién y mejora de los flujos de trabajo.

Por otra parte, también se han identificado otros factores limitantes que deben tenerse en cuenta:

¢ La calidad de la calificacion energética de los edificios existentes se ha cuestionado desde la adopcién de la
normativa en abril de 2013. Dicha calificacién resulta confiable Unicamente si se realiza a través de
profesionales homologados por sus competencias.

e Deigual forma, carece de un esquema de apoyo a la eficiencia energética para crear una demanda. Asi, se
apoya en la demanda del PAREER, un programa de unos 200 millones de euros gestionados por el IDAE,
cuya actividad entre los hoteles ha sido muy limitada hasta la fecha. De hecho, inicialmente las ayudas del
PAREER estaban enfocadas Unicamente a los propietarios de los edificios, lo que impedia a los operadores
hoteleros a acceder a la financiacién del programa.

Tabla 106: Principales conclusiones en cuanto a las lecciones aprendidas

Como conclusidn de las lecciones aprendidas, es posible destacar los siguientes factores clave

® Lanecesidad de fomentar soluciones en el sector residencial que superen las dificultades inherentes a
unas actuaciones de reducido volumen, con largos periodos de recuperacién de la inversidon y cuyos
destinatarios finales no son atractivos para los sectores financieros. Podrian ser utiles las soluciones
que combinen subvencién con financiacion reembolsable.

e | anecesidad de facilitar el acceso al crédito de las empresas que decidan ejecutar proyectos de -
eficiencia energética y de uso de energfas renovables. -

e Los instrumentos financieros no deben sustituir la labor de las entidades financieras en la
participacion a la financiacion de proyectos ligados a la promocidn de una economia de bajas emisiones
de carbono

Ademads, a través de algunas de las carencias identificadas en el periodo anterior, se identifican algunas
lecciones de posible aplicacién en un futuro:

® Involucrar en la gestion del fondo a agentes técnicos especializados que permitan valorar la viabilidad
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técnica, econémica y financiera de los proyectos.

Gestionar las expectativas de financiacién y los periodos de puesta en marcha y desarrollo, para que
no desaliente a potenciales intermediarios ni destinatarios.

Completar la oferta con productos que puedan complementar la financiacién mediante deuda e
involucre a entidades privadas especializadas y ESEs.

Crear mecanismos de financiaciéon que no computen como deuda de entidades publicas.
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9 Estrategia de inversion propuesta

La estrategia de inversion propuesta para ayudar con las intervenciones relacionadas con el fomento de un -
modelo de economia de baja en carbono, se ha desarrollado partiendo de la consistencia que deberia guardar -
con los sectores objetivo para un IF, segun las caracteristicas y cuantificacién del fallo de mercado, los recursos -
disponibles en el POCS y los perfiles de los distintos sectores analizados. -

A continuacién, se han analizado y formulado los productos financieros mas adecuados para poder atenderlos, -
profundizandose en las principales caracteristicas que aseguraria dicha consistencia. -

Por (ltimo, se han revisado las alternativas de gobernanza, para poder concretar la estructura de gestidn que -
resultaria mds adecuada para la consecucién de los resultados. -

9.1 Sectores objetivo

Sobre la base del analisis realizado en capitulos anteriores, el mercado de la eficiencia energética (se entiende
eficiencia energética en sentido amplio, es decir, se incluye la instalacién de renovables que sustituyan energia
primaria fésil) podria dividirse en tres sectores principales, donde los IIFF podrian centrarse potencialmente
en:

e Sector residencial.
e Sector publico.
e Sector empresarial, con especial foco en las pyme.

Tal y como se explica con mayor detalle en los siguientes parrafos, si bien el trabajo de andlisis del mercado ha
determinado que los IIFF podrian contribuir de manera positiva en los tres sectores, se recomienda que la
puesta en marcha de los IF se realice en los siguientes sectores debido a las limitaciones normativas y
presupuestarias pertinentes (detalladas en los cuadros siguientes):

e Sector empresarial (incluidas las ESE).
e Sector de vivienda residencial.

El potencial para desarrollar también un IF dedicado al sector publico deberia mantenerse bajo revision e
introducirse en caso de un cambio en las circunstancias operativas actuales.

En la siguiente tabla se presentan los principales y hallazgos sobre el sector residencial, destacando las
cuestiones clave a considerar en la estrategia de inversidn.

RESULTADOS CLAVE IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

® Necesidad global muy relevante e Debido al gran déficit de financiacién, se
NECESIDADES (>9.000 millones de euros al afio), deben implementar productos de IF que
DE INVERSION Y incluso si la demanda real de permitan un efecto de apalancamiento
RECURSOS financiacion fuera mucho menor. relevante (en combinacién con los
DISPONIBLES

recursos de los fondos EIE podria
ayudar a este respecto).

e |os beneficios de las iniciativas de EE
parecen estar subestimado por los
posibles receptores finales (es decir,los e  Desarrollar/reforzar mecanismos para

propietarios de viviendas). aumentar la conciencia de potenciales
e Elpresupuesto del PO para EE en el beneficiarios finales sobre las iniciativas

sector residencial ya estd casi de EE.

totalmente asignado a instrumentos de e  Evaluar la posibilidad de una

subvencion (disponibles 2,6 millones de reasignacion de los recursos de los PO

euros de Objetivo Especifico 431 - hacia el sector residencial.

Programa de ayudas dirigido a mejora

de eficiendia energética en edificios de
uso de vivienda). Se recomienda que la
AG investigue la viabilidad de reasignar

e Combinar subvenciones e IF, cuando
sea posible, para maximizar el efecto
global y evitar la acumulacién de
subvencién en detrimento de la
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OPERACIONES
EE

DESTINATARIOS
POTENCIALES
FINALES

RESULTADOS CLAVE

los fondos disponibles restantes para
apoyar al sector residencial.

Disponibilidad de ayudas para EE en
vivienda residencial, tanto de los fondos
EIE como del Gobierno Central, lo que
requerira esfuerzos efectivos de
coordinacion.

IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

financiacion reembolsable. Los aspectos
practicos de combinar las subvenciones
de los Fondos EIE y los instrumentos
financieros de los Fondos EIE mediante
operaciones separadas y la concesidon
de subvenciones como una sola
operacién en forma de intereses
bonificados son analizados en detalle en
el capitulo 9.2.3.5 dado que puede
tener implicaciones administrativas y
afiadir complejidad.

Posibilidad de combinar ambas
iniciativas de EE (por ejemplo,
envolventes, sistemas de calefaccién e
iluminacidn, ventanas, etc.) y energias
renovables (por ejemplo, calderas de
biomasa, solar térmica, geotérmica,
etc.).

Las iniciativas tipicas de EE en
apartamentos requieren pequefas
inversiones (5.000 a 20.000 €).

Hay grandes diferencias en los periodos
deretorno de las intervenciones:
algunas como calderas, sistemas de
refrigeracion, sistemas de iluminacidn,
etc., son mas cortos que otras, como
por ejemplo, envolventes, ventanas,
etc.

De media, una intervencidn tipica de EE
tiene un tiempo de retorno mayor que
la duracién de un préstamo de
mercado.

Para mejorar el ahorro de energia, las
operaciones de EE deben seguir una
evaluacién de las necesidades de
edificios (auditoria de energia) con el
fin de tener una estimacién realista de
posibles ahorros futuros.

Debido a la pequefa escala de las
intervenciones de EE, existe la
necesidad de implementar mecanismos
para:

- Intervenciones agregadas (por
ejemplo, tratando con gerentes
de instalaciones, ESE, etc.).

- Estandarizar los
procedimientos de crédito.

Para mejorar la sostenibilidad financiera
de la iniciativa de EE, la combinacién
con subvencién podria ser en forma de
bonificacién de intereses, si resultara de
utilidad.

Existen varios ejemplos de IF que
operan con éxito en EE en el sector de
la vivienda residencial.

La demanda proviene de casas y
edificios de viviendas en bloque, con
una estructura de propiedad muy
fragmentada.

Las contrapartes de los IF pueden ser:
propietarios de viviendas, comunidades
de propietarios de viviendas o ESE (y
Gestores Intermediarios).

Las caracteristicas de los propietarios
son:

- Pequenos inversores.
- Proceso rapido de toma de
decisiones.

Es necesario contar con el liderazgo de
las comunidades de propietarios en el
proceso de toma de decisiones (por
ejemplo, soporte técnico para auditoria
energética, apoyo en la seleccién de
proveedores de obras, etc.).

Los productos financieros deben:

- Mitigar el riesgo de los
beneficiarios finales y, por lo tanto,
superar la necesidad de garantias.

- (paraimportes medios grandes)
Centrado en los flujos de caja
esperados del proyecto, donde hay
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RESULTADOS CLAVE IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

- Disponibilidad de colaterales recursos limitados/nulos entre las
(garantfas). ESE y Gestores Intermediarios.

e Las caracteristicas de las comunidades
de propietarios son: -

- Inversores medianos. -

- Lento proceso de toma de -
decisiones. -

- Escasa disponibilidad de garantias. -

e |as caracteristicas de las ESE son:
- Grandes inversores.
- Escasa disponibilidad de garantias.

- Alto nivel de endeudamiento.

Como se ha presentado en el cuadro anterior, los Instrumentos Financieros que operen en el sector de la
vivienda residencial podrian ser abordados por varios beneficiarios finales potenciales, en particular las
Comunidades de Propietarios de Viviendas, los propietarios unicos o ESE, tal y como se representa en el
siguiente esquema.

Financiacién IF a Comunidades de Propietarios
de Viviendas Propietarios Propietarios
Pros o o
Propietarios Propietarios
® |nversores medios.
® (Costes de gestidn del IF incluidos. 8.8, %
58w 5
e Velocidad relativamente rapida de & = <) Soliciud
., Solicitud d
absorcién de los Fondos EIE ~ Ca | Comunidad  prestmo _
Califiarig subvencion e Bréstamo Sistema
Contras subvencion . . S Financiero
propietarios reembolso
e Comunidad de Propietarios poco 2 .
; g 8
bancarizable. g
® Largo proceso de toma de decisiones. -
IF apoyando a la financiacién de (todos) los
propietarios de viviendas de un edificio
Propietarios Propietarios
Pros g
P o . g
. . . . . Sg 2 Pi i P tal g
e Beneficiarios finales son bancarizables. LI e opeRe g %
55 | % ., £ 3
e Posibilidad de tener colaterales *|E e s g i < £
ggEw ¢ ) £ 8
(garantias). g5e% & ¢ H
Contras PP, Beneficiario Sistema
final Financiero
® Importes medios mas bajos (y por lo tanto
mas trabajo/costes para el IF). I
® EIPOCS no permite intervenciones que no X
actden sobre la totalidad del edificios, es
decir, habria que asegurar que todos los
propietarios se adhieren a la iniciativa
Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 161
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IF financiando a algunos propietarios

m Propietarios

e Rdapido proceso de toma de decisiones.

Propietarios

e Destinatarios finales bancarizables.

Solicitud de
subvenciones
Subvenciones
Préstamos
Solicitud de préstamos

Reembolsos

Contras
® Las obras deben realizarse en todo el o
. . Gobierno 3 o B .
edificio (aunque no se requiere que todos e 1 & Gnarcerc
los propietarios soliciten el préstamo) g
e Importes medios muy bajos
® Baja velocidad de absorcidn de los Fondos
EIE.
e (Costes mds altos para IF.
IF financiando a ESE u otros intermediarios
que desarrollan iniciativas EE B B
m Propietarios Propietarios
® Importes medios grandes.
e Altavelocidad de absorcién. 2.5, 8 2B
. . . . gsY 7 g
e Sin gastos iniciales para los propietarios. s
Comunidad .
Contras Gobierno de Sistema
financiero

e ESE poco bancarizables. propietarios

e Largo proceso de toma de decisiones.

E
Fee
(savings)

Propone
un
iniciativa

El
Trabaja

® Proceso de estructuracidon compleja.

Solicitud de
préstamos
Préstamos
Reembolso

Solicita
subvenciones
ncione
s

El Instrumento Financiero debe ser lo suficientemente flexible como para funcionar con todos los
destinatarios finales potenciales, pero al mismo tiempo debe ofrecer productos financieros estandarizados
para reducir los costes de gestidn, ya que se espera una gran cantidad de inversiones de pequefio importe.

Cabe esperar que la primera linea estratégica propuesta (Comunidades de Propietarios de Viviendas que
solicitan financiacion) sea la mas relevante (como fue en la iniciativa PAREER) y también la mas conveniente,
tanto en los costes de inversidon como en los de administracién de la operacién. Por tanto, en su actividad de
comercializacién, los IIFF deberian inicialmente centrar sus esfuerzos en esta via.

Riesgo percibido por los intermediarios financieros de los destinatarios privados

El 98,5% de los créditos concedidos por las entidades de crédito se destinan en su mayor parte a financiar los
gastos de los hogares espafioles (51,1% de los créditos totales) o a financiar actividades de los sectores
productivos (47,4% de los créditos).

Grdfico 53. Créditos de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito, 2016

Entidades sin animo Otros
de lucro 1,1%
0,4%

Actividades de
sectores productivos
47,4%

Hogares
51,1%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin Estadistico del Banco de Espana. Capitulo 4.

El Banco de Espafia cuenta con datos estadisticos sobre los créditos dispuestos por las entidades de crédito y
los establecimientos financieros de crédito para la financiacion de hogares, empresas y empresarios
individuales espafnoles.

A partir de la informacién publicada en el Boletin Estadistico del Banco de Espafia, es posible conocer la
situacion de los créditos a las principales actividades de los destinatarios privados, identificando entre ellos
cuantos se consideran “dudosos” para las propias entidades. Créditos dudosos son aquellos créditos que
presenten dudas razonables sobre su reembolso total (principal e intereses) en los términos pactados
contractualmente. Dentro de éstos se incluyen los créditos morosos, que son aquellos que tienen algin
importe vencido, bien del principal, bien de los intereses o gastos pactados contractualmente, con mas de tres
meses de antigliedad.

Al tratarse de una informacidn representativa de practicamente el 100% de los créditos concedidos en Espana,
puede entenderse como una representacion valida del riesgo que estan percibiendo actualmente las entidades
financieras en la concesién de sus créditos.

Riesgo en los créditos concedidos a hogares

A diciembre de 2016, las entidades tenian concedidos créditos a los hogares por valor de 652.488 millones de
euros, de los cuales estan clasificados como dudosos el 5,5%, un 0,1% menos que en 2015 (5,6%) y un 1,3% menos
que en 2014 (6,8%).

La finalidad (funcién de gasto) mas relevante del crédito a los hogares es para la “adquisicién de vivienda
propia”, en su mayoria con garantia hipotecaria. Desde 2014, gracias a la SAREB, las entidades de crédito no
registran créditos dudosos en la funcidn de gasto de adquisicion de vivienda, lo que no ha repercutido en la
percepcion de riesgo del crédito a hogares, que alin se encuentra en valores superiores a 2012 (4,9%).

La “rehabilitacidn de viviendas” es la partida menos relevante que se registra del crédito a hogares, si bien,
presenta la segunda mayor proporcion de créditos dudosos (6,5%), solo inferior al “resto de otras
financiaciones a hogares”, que admite una casuistica muy variada.

Tabla 107. Total créditos y créditos dudosos para financiaciones a hogares por funcidn de gasto, diciembre 2016

c;c;tiztts Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos

Funciones de gasto (millones €) dudosos dudosos dudosos dudosos dudosos
2016 2016 2015 2014 2013 2012
Crédito para adquisicién de vivienda propia 516.612 4,7% 4,8% 5,9% 6,0% 4,0%
Crédito para rehabilitacién de viviendas 18.753 6,5% 6,0% 7,3% 6,7% 3,9%
Crédito para adquisicion de bienes de consumo duradero 36.281 3,3% 4,2% 5,7% 6,8% 5,9%
Crédito. Resto de otras financiaciones a hogares 80.842 11,4% 11,2% 13,4% 13,5% 9,1%
Total 652.488 5,5% 5,6% 6,8% 6,9% 4,9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin Estadistico del Banco de Espana. Capitulo 4.

Por lo tanto, las entidades financieras perciben riesgo entre el 3,3% y el 11,4% de los créditos que conceden a
hogares, en funcién de la finalidad de la financiacién, con una tendencia a mejorar dicha percepcion de riesgo
desde 2013.

En la siguiente tabla, se presentan los principales y hallazgos sobre el sector publico, destacando las cuestiones
clave a considerar en la estrategia de inversion.

RESULTADOS CLAVE IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

e  Existe una necesidad relevante (mas de ® Yase haasignado unimporte
NECESIDADES 1.400 millones de euros), pero se espera relevante de recursos (subvenciones'y
DE INVERSION Y que la demanda de financiacidn sea financiacién retornable) para financiar
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RECURSOS
DISPONIBLES

OPERACIONES
EE

POTENCIALES
FINALES

mucho menor.

Las iniciativas de EE mas relevantes son:
lluminacidn publica, Instalaciones
publicas y Transporte publico.

El presupuesto del POCS para la EE en el
sector publico ya estd asignado casi en su
totalidad a los instrumentos de
subvencién y de financiacion
reembolsable.

Disponibilidad de ayudas para iniciativas
de EE promovidas por el sector publico
tanto de los fondos EIE como del
Gobierno Central.

directamente a las autoridades
publicas.

Pueden implantarse mecanismos de
financiacién diferentes de los
préstamos directos a Entidades
Publicas (por ejemplo, “Contratos de
Rendimiento Energético” realizado
por las ESE).

Las operaciones pueden incluir EE en:
sistema de iluminacién publica, edificios
publicos, flota de transporte publico, y
calderas de biomasa.

El tamafio de las iniciativas puede variar
(segun la experiencia de JESSICA
F.I.D.A.E.), por lo que cabe esperar un
gran nimero de pequefias iniciativas (por
debajo de 100.000 €) y pocas iniciativas
medianas/grandes.

Los perfiles de tiempo de retorno son
diferentes entre las iniciativas de EE:
algunas (por ejemplo, iluminacion
publica, etc.) son mas cortas que otras
(por ejemplo, EE en edificios publicos,
transporte publico, etc.).

Como se ha dicho antes, para superar
las restricciones presupuestarias de
las Autoridades Publicas, el IF deberia
apoyar a las ESE y a otras entidades
privadas que desarrollen iniciativas de
“contratos de rendimientos
energéticos” para EE.

Debido a los costes estructurales
relevantes de los contratos de
rendimientos energéticos (auditorfa
energética, disefio de proyecto,
aspectos contractuales,
estructuracién financiera, etc.) existe
la necesidad tanto de apoyar
operaciones como de agregar
operaciones (masa critica).

Para mejorar la viabilidad financiera de
las operaciones, podria resultar Gtil
una combinacidn con subvencidn. Los
aspectos practicos de combinar las
subvenciones de los Fondos EIE y los
instrumentos financieros de los
Fondos EIE mediante operaciones
separadas y la concesidn de
subvenciones como una sola
operacién en forma de intereses
bonificados son analizado en detalle
en el capitulo 9.2.3.5 dado que puede
tener implicaciones administrativas/
afiadir complejidad.

La demanda de iniciativas de EE puede
EACIN0INESE provenir de:

Entidades Publicas (Municipios,
Administraciones Publicas, Empresas
Publicas, etc.) que se enfrentan
restricciones relevantes en el acceso al
crédito, tanto por las normas nacionales

Como se anticipd, debido a las fuertes
limitaciones destacadas, los
potenciales destinatarios finales
deberian limitarse a Entidades
Privadas (por ejemplo, las ESE) que
realizan contratos de rendimiento
energético.
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como por su alto nivel de e Podria proporcionarse asistencia
endeudamiento. técnica para la estructuracion del
proyecto (por ejemplo, auditoria
energética, disefio del proyecto,

cuestiones contractuales, etc.).

® Entidades privadas (por ejemplo, ESEs,
gestores intermediarios, etc.), que
podrian proporcionar iniciativas de
contratos de rendimiento energético al
sector publico.

En el esquema que se presenta a continuacién, se muestran los diferentes contextos en los que podria
desarrollarse un Instrumento Financiero que operase en el sector publico.

Financiacion de las autoridades locales

Pros ity
T fenwrficiatho Rl o Rk
. . . ek Goblemn o i sl B ralg
e Proceso tradicional de financiacién fimanciaro
e i -u' LT
publica.
Contras I B
e  Estricto limite de acceso al crédito, por
norma.
e |as Entidades Publicas estan muy
endeudadas.
Financiacion de las ESE que realizan
contratos energético
Pros
® Importes medios de inversidon aim
Po Ganbewmar yjin ENTEMA: SEtertii
medianos/grandes. A PUILICA O i

e  Evitar que las autoridades locales
aumenten su endeudamiento. i

Contras

® ESE son poco bancarizables.

e Complejidad técnica y financiera (por
ejemplo, estructuracién de proyectos,
contratacién publica, cierre financiero,
etc.).

e Mercado poco desarrollado.

Tal y como se ha destacado en el andlisis de mercado, la puesta en marcha de un IF que financia directamente a
las Autoridades Publicas podria encontrar obstaculos relevantes debido tanto al alto nivel de endeudamiento
de éstas, asi como a las limitaciones normativas aplicables.

Como se muestra en la siguiente caja de “capacidad de endeudamiento de las entidades locales”, sélo un
pequefio porcentaje de municipios de tamafio medio en 2016 tenia capacidad de incrementar su deuda (34% de
los 338 municipios con entre 20.000 y 100.000 habitantes y un 20% de municipios con mas de 100.000
habitantes).

Segun esto y a tenor los comentarios de las partes interesadas, en este momento se considera que el IF debe
centrarse en las operaciones de focalizacidn con las ESE y otras empresas privadas que realizan iniciativas de
contratos energéticos con el sector publico. Por tanto, un IF dedicado exclusivamente al sector publico no
deberia priorzarse en este momento. Por esta razén en el POCS se han articulado las ayudas a Entidades
Locales a través de subvenciones no rembolsables

En el caso de que el contexto operativo cambiara en el futuro (por ejemplo, como consecuencia de la nueva
directriz publicada por EUROSTAT en septiembre de 2017 sobre el tratamiento contable de los contratos
energéticos que involucra a las Autoridades Publicas, etc.) sobre la base de las conclusiones en relacién con el
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déficit de financiacidn existente en el analisis anterior y en experiencias de puestas en marcha del IF previas en
Espafia, se podria crear un IF dedicado al Sector Publico. Se recomienda mantener esta posibilidad bajo
revision.

Capacidad de endeudamiento de las Entidades Locales

Como consecuencia de la aprobacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el nivel y la capacidad de endeudamiento de las administraciones publicas en Espafa
esta sometida a limites con el objetivo de no condicionar la estabilidad de las finanzas publicas en el medio y
largo plazo.

En concreto, las Entidades Locales tienen limites al endeudamiento que condicionan su capacidad de asumir
mayores niveles de deuda que no pueden superar el 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes
en el ejercicio anterior. En caso de mayores niveles de deuda, se establece la necesidad de autorizacién por los
drganos competentes para la concertacidn de operaciones de largo plazo en determinadas circunstancias.

Por esta razdn, el siguiente anadlisis repasa la situacion actual de los niveles de deuda de los Ayuntamientos,
segun presupuestos de 2016 con respecto a datos del cierre del ejercicio del afio 20157°, los ultimos datos
definitivos disponibles. Segun dichas cifras, en torno al 70,7% de los Ayuntamientos no habrian alcanzado ese
limite de deuday el 29,3% no podrian acceder a mas deuda.

Grdfico 54. Distibucidn de los Ayuntamientos que tienen capacidad de endeudamiento, 2016

No tienen capacidad -
de endeudamiento; -

29,3% -

Tienen capacidad de
endeudamiento;
70,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de MINHAFP. Deuda viva de las Entidades Locales y presupuestos de las Entidades Locales.

Aunque 7 de cada 10 ayuntamientos tienen capacidad de endeudamiento, se trata en su mayoria de los
pequefos municipios que cuentan con los presupuestos mas bajos. De esta forma, al estratificar por tamafio
de los municipios se observa que el porcentaje de Entidades con capacidad de endeudamiento se reduce
paulatinamente.

7° Datos de “Deuda vida de las Entidades Locales” extraidos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica: http://www.minhafp.gob.es/es-

ES/CDI/Paginas/SistemasFinanciacionDeuda/InformacionEELLs/DeudaViva.aspx
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Grdfico 55. Distribucién de los Ayuntamientos que tienen capacidad de endeudamiento, por estratos de

poblacién
76,4% 26,0% 80,0%
9 55,2%
51,4% 9
T 44,8%
23,6% 24,0% 20,0%
Hasta 5.000 hab. Entre 5.001y 10.000 Entre 10.001y 20.000 Entre 20.001y 100.000 Mas de 100.000 hab.
hab. hab. hab.
H Tienen capacidad de endeudamiento No tienen capacidad de endeudamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos de MINHAFP. Deuda viva de las Entidades Locales y presupuestos de las
Entidades Locales.

De esta forma, resulta necesario comprender, no sélo cudntos municipios tienen capacidad para endeudarse,
sino cudl es su capacidad de endeudamiento.

Como podemos observar en la siguiente tabla, la capacidad de endeudamiento es superior al 50% para la
mayoria de los ayuntamientos, a excepcidn de los municipios de 20.001 a 100.000 habitantes, donde mas de la
mitad tienen menos del 50%. No obstante, a medida que crece el tamafio del municipio (y por tanto, el importe
medio de capacidad de endeudamiento) el porcentaje de municipios que tienen capacidad para endeudarse se
reduce, lo que explica que la capacidad media de endeudamiento para todos los municipios espafioles sea
relativamente baja, 465.900 euros.

Tabla 108. Detalle de la capacidad de endeudamiento de los Ayuntamientos, 2016

Capacidad de endeudamiento

Total Municipioscon  pisponende  Disponen  Disponen de .

Estratos de poblacion SIS capacidadpara  enosdeun  entre un dsdelE Importe medio de la
endeudarse cuartodesu cuartoyla mitad desu capacidad de o

. . . endeudamiento (*)

capacidad mitad capacidad

Menos de 5.000 hab. 6.822 76,4% 24% 3% 73% 164.986,57 €
Entre 5.001y 10.000 hab. 549 51,4% 21% 22% 57% 1.198.203,75 €
Entre 10.001y 20.000 hab. 351 44,8% 21% 20% 59% 2.568.568,56 €
Entre 20.001y 100.000 hab. 338 34,0% 267% 30% 44% 5.683.055,19 €
Mas de 100.000 hab. 62 20,0% 25% 25% 50% 35.248.158,54 €
Total 8.122 70,7% 465.913,50 €

(*) Indica el volumen medio que cada ayuntamiento (del 70,7% con capacidad de endeudamiento) tiene hasta el limite de
endeudamiento de la Ley Orgdnica 2/2012, a comienzos de 2016.

Fuente: Elaboracion propia con datos de MINHAFP. Deuda viva de las Entidades Locales y presupuestos de las
Entidades Locales.

Para ayudar a contextualizar estas cifras, si se toma como referencia los casi de 40.500 millones de euros que
agrupaban los presupuestos de gastos municipales de 2016 segin el MINHAFP, menos de 2.700 millones de
euros (6,6%) podrian responder a deuda de los Ayuntamientos con terceros sin exceder los limites.

Grdfico 56. Presupuestos de los gastos municipales y capacidad de endeudamiento, 2016
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Tienen capacidad de
Presupuestos 2016 endeudamiento; 2.692.532.383 €;
40.493.203.868 € 6,6%

No tienen capacidad de endeudamiento;
37.800.671.485 €;
93,3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de MINHAFP. Deuda viva de las Entidades Locales y presupuestos de las
Entidades Locales.

En la siguiente tabla se presentan los principales y hallazgos sobre el sector empresarial, destacando las
implicaciones clave a considerar en el desarrollo de la estrategia de inversion. -

En este sector se incluyen las iniciativas de EE relacionadas con edificios para usos productivos (por ejemplo, -
hoteles, oficinas, espacios comerciales, etc.) y EE en procesos corporativos (por ejemplo, mejoras en procesos -
de produccién de industria y sector servicios, etc.), ademas de que las ESE, como empresas privadas, estarian -
consideradas como potenciales destinatarias finales cuando ponen en marcha operaciones de contratos -
energéticos, tanto para el sector publico como para el privado. -

RESULTADOS CLAVE IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

e Necesidad relevante (de 3 mil millones e Necesidad de uninstrumento que

NECESIDADES de euros al afo), pero se espera que la permita un efecto de apalancamiento
DE INVERSION demanda de financiacién real sea relevante (dado el gran tamafio del déficit
Y RECURSOS inferior. de financiacién).
DISIHONIEIHESE o Lasiniciativas de EE mds relevantes ® Necesidad de combinar subvenciones y
provienen de edificios no residenciales ayudas reembolsables, cuando sea
(por ejemplo, oficinas, hoteles, etc.) y posible, para maximizar el efecto global y
del sector industrial. evitar la acumulacién de subvencién en

detrimento de la financiacién
reembolsable. Los aspectos practicos de
combinar las subvenciones de los Fondos
EIE y los instrumentos financieros de los
Fondos EIE mediante operaciones
separadas y la concesién de subvenciones
como una sola operacién en forma de
intereses bonificados son analizado en
detalle en el capitulo 9.2.3.5 dado que
puede tener implicaciones
administrativas/ anadir complejidad.

® El presupuesto del POCS paralaEE enel
sector corporativo aun no ha sido
asignado y esta todavia en gran parte
disponible (cerca de 747 millones de
euros entre “Objectivo Especifico 421 -
Programa de ayudas dirigido a las
empresas del sector terciario que
ejecuten proyectos de ahorroy
efficiencia energética” y “Objectivo
Especifico 422 -Programa de ayudas
dirigido principalmente a las empresas
del sector industrial que ejecuten
proyectos de ahorro y efficiencia
energética”).

®  Existen algunas subvenciones que
apoyan iniciativas de EE impulsadas por
el sector empresarial, tanto por los
fondos EIE como por la AGE.
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OPERACIONES
EE

RECEPTORES
POTENCIALES
FINALES

e | as operaciones pueden incluir
iniciativas de EE/ER en edificios (como
se mostrd en capitulos anteriores) y EE
en procesos industriales y del sector
servicios.

= El tamafio de las iniciativas puede variar:

- Seespera que la mayoria sean
inversiones pequenas, dado que las
PYME representan la mayoria de la
demanda potencial.

- Pocas iniciativas importantes se
esperan, en particular, en oficinas,
hoteles y otros edificios en
propiedad de grandes
corporaciones o en operaciones de
contratos de rendimientos
energéticos (publicas/privadas)
realizadas por las ESE.

®  Apartir de los andlisis previos, se ha
detectado una gran necesidad de
intervenciones relacionadas con la
biomasa.

e Los perfiles de tiempo de retorno son
diferentes entre las iniciativas de EE: se
espera que en edificios sean mas largos
que en el sector industrial.

RESULTADOS CLAVE IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

Doble Foco:

- Laestandarizacién de los proyectos
(en particular los de menor importe
medio) para reducir los costes de los
IF y racionalizar el proceso de
inversion.

- Operaciones de contratos
energéticos a medida (que se espera
sean minoritarios) realizadas por
grandes capitales y/o por ESE.

Debido a los importantes requisitos y
costes de estructuracion de los contratos
de rendimientos energéticos (estudio o
auditorfa energética, disefio de
proyectos, aspectos contractuales,
estructuracion financiera, cuantificacién
de indicadores, etc.) existe la necesidad
de apoyar técnicamente las operaciones
(soporte técnico dedicado).

Para mejorar la viabilidad financiera de las
operaciones, podria considerarse la
combinacidén con subvenciones. En este
caso, la bonificacién de intereses, como
una sola operacién del instrumento
financiero, podria ser la mas la opcién
mas adecuada, teniendo en cuenta que es
la que menos complejidada afiade al
instrumento financiero.

Se espera que los destinatarios finales sean:

e Las PYME, por ser el mayor operador
(en cifras absolutas) del mercado y
reflejar las prioridades del POCS.

e Algunos capitales grandes (por ejemplo,
Fondos de capital, otras
corporaciones...) con inversiones
medianas/grandes.

® Algunas ESE, solicitando recursos para
financiar iniciativas medianas y grandes
de contratos energéticos, tanto para el
sector publico como para el privado.

Con la excepcidon de las empresas mds
capitalizadas, en andlisis previos se ha
mostrado la dificultad para que los posibles
beneficiarios finales accedieran al crédito,
debido a su excesivo perfil de riesgo.

Necesidad de diferenciar posibles
destinatarios finales por su tamafio (por
ejemplo, PYME y Grandes Cap/Grandes
Proyectos) debido a diferentes perfiles de
ayudas de Estado, necesidades de
financiacion y otros productos de
cofinanciacién disponibles (por ejemplo,
Iniciativa PYME, préstamos BEI, etc.).

Podria proporcionarse asistencia técnica
para la estructuracién del proyecto (por
ejemplo, auditoria energética, disefio del
proyecto, cuestiones contractuales, etc.).

En el esquema que se presenta a continuacién, se muestran diferentes contextos que podria afrontar un
Instrumento Financiero que operase en el sector corporativo.

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 169

intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible en Espafia— Informe intermedio.



Financiacién directa del destinatario final
(empresas privadas)
Pros a
T it e T Sisterna
[ ] = s
Se puede'n ofrecer productos Gobierno ot | s B
estandarizados. :
e Se pueden utilizar canales de crédito : ;
bancario. f
Contras
¢ Importes medios pequefios.
e Dificultades en la absorcién de Fondos
EIE.
Financiaciéon de las ESE que llevan a cabo
los contratos de rendimientos energéticos
Pros
e Importes medios grandes Goblerno yle I:l.rl.l-'lll.:t-:} Shstema
e Alta velocidad de absorcién ol - PIAADA Franciero
Contras ;
* |Iniciativas propuestas poco ik : 1
bancarizables.
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etc.).
e Mercado poco desarrollado.

Teniendo en cuenta el esquema anterior, cabe esperar que la gran mayoria de las solicitudes de financiacién
provengan de la primera via (financiacién directa), mientras que sélo unas pocas iniciativas relativamente
grandes seguirdn la segunda via (financiacién mediante contratos energéticos).

Como se ha indicado en el cuadro anterior, estos dos modelos de financiacién presentan grandes diferencias
(por ejemplo en tamafio, complejidad contractual, estructuras financieras, etc.), por lo que podria ser
coherente implantar un IF mds grande para la financiacion directa (utilizando productos financieros
estandarizados) y un IF relativamente mas pequefio basado en IF de capital (utilizando un enfoque a medida).

Riesgo en los créditos concedidos a empresas y empresarios individuales

En relacién con los sectores productivos, las entidades perciben un mayor nivel de riesgo (13,1% de los créditos
a empresas) en comparacion con los hogares espafoles. En este sentido, los sectores con mayor riesgo
percibido estdn vinculados con los inmuebles, tanto por la parte de construccién (un 29,1% de créditos
dudosos) como por los servicios de actividades inmobiliarias (un 25,5% de créditos dudosos). A continuacion,
por riesgo percibido, se encuentra el sector de la hostelerfa (un 14,5% de créditos dudosos).

Tabla 109. Total créditos y créditos dudosos para financiaciones de actividades productivas a empresas y
empresarios individuales, por sector de actividad, diciembre 2016

cx:ré:lti::)s Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos
Sectores de actividad (mill. €) dudosos dudosos dudosos dudosos dudosos
2016 2016 2015 2014 2013 2012
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18.972 9,1% 10,1% 12,3% 13,6% 9,2%
Industria (excepto construccién) 107.763 8,9% 10,9% 12,8% 13,1% 9,1%
Construccién 39.898 29,1% 30,0% 32,6% 34,3% 25,8%
Comercio y reparaciones 70.623 11,2% 12,6% 15,3% 15,1% 10,8%
Hosteleria 26.785 14,5% 17,1% 20,3% 23,2% 16,8%
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Transportes y comunicaciones 32.497 7,7% 11,6% 15,3% 12,3% 8,2%

Servicios de intermediacidn financiera (excepto entidades de crédito) 80.483 2,1% 2,1% 2,4% 3,2% 1,9%
Actividades inmobiliarias 120.805 25,5% 27,5% 36,2% 38,0% 29,1%
Otros servicios 106.994 8,8% 9,8% 12,0% 12,9% 8,7%
Total 604.822 13,1% 14,6% 18,5% 20,3% 15,5%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Boletin Estadistico del Banco de Espana. Capitulo 4.

Sobre la base de lo anterior, las entidades financieras perciben riesgo entre el 2,1% y el 25,5% de los créditos
que conceden a empresas y empresarios individuales (si se excluye construccion), en funcién del sector de
actividad, con una tendencia a mejorar dicha percepcidén de riesgo desde 2013.

En particular, la industria representa el segundo mayor sector destinatario de crédito de las entidades, sélo
por detrds de las actividades inmobiliarias. Con una ratio de créditos dudosos del 8,9%, representa uno de los
sectores con menor riesgo percibido por las entidades de crédito, por detrds de los servicios de
intermediacidn financiera (2,1%) y muy préximos a la agricultura y ganaderfa (9,1%) y otros servicios (8,8%).

No obstante, no todos los sectores industriales se perciben con el mismo nivel de riesgo crediticio. Asi, existe
una gran dispersion de porcentajes de créditos dudosos reportados, con sectores practicamente sin riesgo,
como las vinculadas al petrdleo, y otros vinculados a la construccidn con elevados indices de créditos dudosos
(vidrio, ceramica y materiales de construccién, 22,5%; metalurgia y construccién de maquinaria, 16,3%).

Tabla 110. Total créditos y créditos dudosos para financiaciones de actividades productivas a la industria, por
sectores industriales, diciembre 2016

Total - - - - s
’o 'a Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos
L. créditos
Sectores de actividad (millones €) dudosos dudosos dudosos dudosos dudosos
2016 2016 2015 2014 2013 2012
Industrias extractivas 2.788 11,5% 13,3% 11,6% 11,1% 7,1%
Industrias de alimentacidn, bebidas y tabaco 20.062 6,4% 8,2% 11,6% 12,6% 8,7%
Industrias de refino de petréleo 3.017 0,3% 0,3% 0,4% 1,3% 0,8%
Industria quimica 4.562 5,0% 6,2% 9,4% 10,1% 9,0%
Vidrio, ceramica y materiales de construccion 4.709 22,5% 28,3% 30,4% 31,6% 22,2%
Metalurgia y construccién de maquinaria 19.067 16,3% 19,6% 21,8% 23,3% 15,7%
Fabricacion de material de transporte 4.950 5,3% 7,3% 10,6% 10,3% 8,6%
Industrias manufactureras sin clasificar (EFCs) 14.503 12,3% 14,9% 18,4% 19,0% 14,7%
Produccién y distribucién de energia 34.105 4,6% 5,6% 5,8% 3,1% 1,6%
Total industria 107.763 8,9% 10,9% 12,8% 13,1% 9,1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Boletin Estadistico del Banco de Espana. Capitulo 4.

De esta manera, las entidades financieras perciben riesgo entre el 0,3% y el 22,5% de los créditos que conceden
a sectores industriales, en funcién del sector de actividad, con una tendencia a mejorar dicha percepcion de
riesgo desde 2013.

9.2 Productos financieros

En este apartado se realiza un andlisis comparativo de los productos financieros disponibles, con el objetivo de -
disefiar un producto que sea coherente con las necesidades del mercado objetivo. -

El andlisis se ha basado en la informacién obtenida de los apartados anteriores del informe y aqui se resume -
brevemente: -
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® Una razén clave por la que las iniciativas de EE no siempre estan financiadas esta relacionada con el
excesivo perfil de riesgo de los destinatarios (en particular las PYME, las ESE y las Comunidades de
Propietarios), por lo que los productos que reducen su perfil de riesgo son particularmente Utiles.

e Debido al gran tamafio del déficit de financiacidn, debe optarse por instrumentos que permitan un alto
efecto de apalancamiento, ya que pueden tener un mayor impacto en reducir el déficit.

e Conviene recordar que existe una gran cantidad de recursos asignados para las PYME que todavia no se
han ejecutado, por lo que la absorcién de los fondos EIE podria ser un problema que debe ser considerado
cuidadosamente en el contexto de un instrumento de garantia.

e Debido a que se espera un nimero muy elevado de pequefas operaciones, se deberia optar por productos
financieros que sean facil de estandarizar y replicar a gran escala (por ejemplo, a través de los canales
bancarios tradicionales), ya que pueden minimizar el coste para los intermediarios financieros (y para el IF
en su conjunto).

Sobre esta base, se han descrito las principales estructuras de los productos financieros mas adecuados y se ha
realizado un andlisis comparativo entre ellos respecto a las principales variables clave (apalancamiento, costes,
estandarizacion, etc.).

Como resultado, se ha llegado a la conclusion de que las garantias son los productos financieros
potencialmente mds adecuados para satisfacer las necesidades generales del mercado, de manera eficaz,
mientras que podria resultar util dedicar una pequefia asignacion para financiar productos de capital, para
apoyar el desarrollo actual del mercado de inversién de capital en este sector.

En este apartado se presenta un breve andlisis de las caracteristicas mas importantes de los productos
financieros disponibles, destacando las principales fases del proceso de inversién y las mayores fortalezas y
criticidades de cada producto.

Las garantias son un producto sin desembolso que puede ofrecerse a las entidades de crédito, para reducir su
exposicién al riesgo de contrapartida y, por lo tanto, ayudarlas para aumentar su actividad en el mercado (de
manera que lleguen a un mayor nimero de destinatarios finales y /| o propongan mejores condiciones de
costes).

Préstamos avalados
por la garantia de los
fondos EIE

Garantia de Fondos
EIE
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Las garantfas pueden adoptar la forma de garantia con limite méximo (también conocida como de "primera
pérdida") o sin dicho limite, como se indica en el grafico siguiente.
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GARANTIA
LIMITADA

Principales oportunidades:

El producto final (préstamos garantizados) se puede aplicar a todos los beneficiarios finales potenciales
(es decir, hogares, pymes, grandes empresas, ESE, etc.)

En el caso de un instrumento de garantia con limite maximo, el efecto de apalancamiento que podria
alcanzarse es potencialmente muy alto. Participacidn limitada en la gestion de préstamos diarios, en
particular si esta prevista la delegacidn total a la entidad financiera.

Debido a la alta estandarizacion que este producto permite, un gran nimero de instituciones financieras
podrian estar involucradas, por lo tanto ayudando a cubrir todo el territorio nacional.

Principales problemas:

En el caso de la estructura de garantias con limite maximo, el nivel apropiado de pérdida esperada a cubrir
tiene que ser estimarse muy bien, de lo contrario puede reducir el efecto incentivador del instrumento que
fomente la financiacién bancaria.

En caso de existir un elevado nivel de riesgo percibido por las instituciones financieras respecto a los
potenciales destinatarios, las instituciones financieras no estaran disponibles para otorgar préstamos,
incluso con la presencia de garantias.

Cuando se utilicen los Fondos EIE como préstamo, la Autoridad de Gestidn y/o el Fondo de Fondos transferirian
recursos al Instrumento Financiero (normalmente a través de los bancos) que los utilizarian para emitir
préstamos a los beneficiarios finales.

Préstamos de fondos
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Los instrumentos de préstamo ejecutados por la AG o por un Fondo de Fondos pueden tener caracteristicas

muy diferentes, dependiendo principalmente de:

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 173
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Si se solicita o no al gestor del IF cofinanciar préstamos (a nivel del IF [ destinatarios finales). Este elemento
repercute tanto en el apalancamiento como en la aversidn al riesgo del gestor de IF en la seleccién de los
receptores finales.

Si solicita al gestor del IF delegar (o0 no) para aumentar su apetito de riesgo al evaluar los préstamos
potenciales. Esto puede tener un gran impacto en la aversion al riesgo de los gestores del IF en la seleccién
de los beneficiarios finales.

Principales oportunidades:

Los productos de préstamo pueden dar a los bancos tanto reduccién de riesgo como liquidez.

Los productos de préstamo pueden usarse para todos los posibles destinatarios finales.

Si se permite a los IF asumir riesgos mas altos de los que tendrian en la actividad crediticia tradicional,
también podran financiarse destinatarios con mas dificultades para acceder al sistema de crédito. No
obstante, eso se ha mostrado dificil de lograr, porque los bancos suelen ser requeridos por la normativa
interna para seguir sus procedimientos internos.

Principales problemas:

Se puede esperar un efecto de apalancamiento medio/bajo, especialmente si no existe obligacién de
coinversion.

Cuando los Fondos EIE se utilizan como productos de capital, suponen la inversién de capital riesgo en las
empresas: en el caso de las iniciativas de EE, cabe esperar que incluyan vehiculos dedicados a contratos de
ahorro garantizado (EPC).
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Los instrumentos de capital ejecutados por la AG o el FdF pueden tener caracteristicas muy diferentes,
dependiendo principalmente de:

Si se solicita o no al gestor del IF cofinanciar (al nivel del IF/beneficiario final). Este elemento repercute
claramente en la aversidn al riesgo de los gestores de IIFF al seleccionar los proyectos y los destinatarios
finales. No obstante, la presencia de cofinanciacién pari passu es un requisito importante en relacién al
cumplimiento de las ayudas de Estado para esta forma de inversién y para asegurar el alineamiento de
intereses entre los intermediarios finacieros y la Autoridad de Gestidn.

Principales oportunidades:

El capital es la fuente de financiacion mas escasa en el mercado de EE, por lo tanto (en ciertos casos) la
provision de capital riesgo puede tener un gran impacto en el desarrollo de nuevos proyectos.

El mercado de contratos de rendimiento energético en Espafia todavia no estd muy desarrollado, por lo
que un IF que funcione como inversor en capital podria ayudar a otros operadores en el desarrollo de
mejores practicas y un desarrollo mas amplio del mercado.
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Existen sefales de que algunos actores del mercado (gestores de inversiones) estan surgiendo y hay
interés en invertir en el mercado de EE.

Los instrumentos de capital podrian ofrecer una solucién alternativa y complementaria a otros productos
de inversién mas estandar (por ejemplo, garantias y préstamos).

Principales problemas:

Los productos de renta variable son muy arriesgados y ademds cabe esperar que presenten dificultades en
la desinversion.

Debe esperarse un largo periodo en la preparacién del vehiculo de inversién.

Los instrumentos de renta variable necesitan un nivel de especializacién que puede ser dificil de encontrar
en el mercado.

Tal y como se ha comentado, en el andlisis previo se han comparado productos financieros (garantfas,
préstamos y productos de capital), considerando principalmente el punto de vista del instrumento financiero
(fondo de garantia, fondo de préstamos, fondo de capital privado) en distintas dimensiones:

Efecto del apalancamiento => capacidad del producto financiero de atraer financiacién de terceros tanto a
nivel del IF/FdF como al nivel del beneficiario final.

Reduccién de riesgos => capacidad del producto financiero de reducir el riesgo percibido del
proyecto/solicitante por el gestor del Instrumento Financiero y, por lo tanto, ampliar la cantidad de
iniciativas financiadas.

Reduccién de costes para el beneficiario final => capacidad del producto para proporcionar a los
beneficiarios finales financiacion a un coste sustancialmente inferior al de mercado.

Estandarizacion => posibilidad de utilizar un producto financiero simple y facilmente reproducible, para
que pueda ser gestionado con un bajo nivel de complejidad por grandes organizaciones (por ejemplo,
bancos).

Complejidad de la gestién => necesidad de depender en gran medida de recursos cualificados en el
despliegue de productos financieros (por ejemplo, contractual, ejecucién, seguimiento, etc.), necesidad de
gestionar activamente la inversién, posibilidad de usar estructuras y competencias de IF existentes.

Costes de gestidn => tanto en términos de tiempo de absorcidn de recursos dedicados en todas las fases
de inversién (por ejemplo, exploracidn, evaluacién, negociacion, cierre, seguimiento) como en la necesidad
de contratar recursos externos dedicados (por ejemplo, juridicos, técnicos, financieros, etc.).

Salida => facilidad de salida de la inversién (por ejemplo, fin del periodo de garantia, fin del periodo de
amortizacién del préstamo, venta de una participacion, etc.). -

En la siguiente grafica se muestra la comparacion. -
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Del andlisis comparativo, las garantias han resultado ser el producto financiero mas equilibrado para mitigar el
riesgo de los prestatarios, aumentar el efecto de apalancamiento y acelerar el desarrollo/despliegue del
programa (dada la alta normalizacién del proyecto y el elevado nimero de intermediarios de crédito que
podrian estar involucrados en el proceso).

Al mismo tiempo, considerando que una de las prioridades de la AG es apoyar a las ESE, promocionar las
iniciativas EPC en el mercado y proveer un abanico de soluciones financieras, los productos de capital podrian
ser una eficiilente herramienta de financiacién adicional, aunque en menor medida al ser mds restringido su
ambito de aplicacidn que los instrumentos de garantia.

Como se ha sefialado hasta ahora, resulta adecuado que los IIFF se enfoquen en dos sectores:

e  Sector vivienda residencial.

e Sector empresarial (incluidas las empresas que desarrollan contratos energéticos con Autoridades
Publicas).

Los productos financieros mds coherentes como consecuencia de los andlisis anteriores son:

® Productos de garantia, permiten un efecto de apalancamiento importante y son capaces de llegar a
distintos beneficiarios finales.

®  Productos de capital, destinados a apoyar a las ESE y otras entidades privadas involucradas en iniciativas
de contratos energéticos, que requieren inversién de capital. Estos productos tienen un dmbito de
aplicacién menos amplio que los de garantia.

Los IF objetivo deben por lo tanto:

e Poder llegar a los destinatarios finales relevantes (ofreciendo productos coherentes con sus
caracteristicas, limitaciones y expectativas).

e  Permitir el apalancamiento, posiblemente mezclando otros recursos disponibles (por ejemplo FEIE, etc.).

e (para garantias) Estar altamente estandarizados, con el fin de minimizar los costes de gestidn,
considerando también el reducido tamafio de muchas de las inversiones.

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 176
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Para conocer cual es el momento mds oportuno para establecer el Instrumento Financiero, se han comparado
los instrumentos disponibles (segin lo previsto por el RDC en el Articulo 38.1), considerando también las
novedades previstas en el Reglamento Omnibus, que deberian entrar en vigor en 2018.

Para las garantias, se han considerado y comparado dos soluciones:

e Instrumentos centrales.
¢ Instrumento de garantia a medida que combina recursos Fondos EIE y FEIE. -

Sélo se considerd la posibilidad de utilizar un instrumento a medida para los productos de capital. -

La combinacién de instrumentos de garantia Fondos EIE y FEIE y los instrumentos de capital a medida
resultaron ser los instrumentos mds eficaces, pero debe tenerse en cuenta que los instrumentos de garantia
s6lo pueden aplicarse después de que el Reglamento Omnibus entre en vigor.

Los instrumentos financieros pueden ser creados de forma centralizada, a nivel de la UE y gestionados directa
o indirectamente por la Comisidn, tal como se establece en el articulo 38.1.a) del RDC. Se trata de una nueva
posibilidad introducida para el periodo de programacidn 2014-2020. El grafico que aparece a continuacion
muestra las opciones disponibles por Objetivo Tematico del PO.

Ademas de la Iniciativa PYME, que se expone mas adelante, los instrumentos centralizados, gestionados
directa o indirectamente por la Comisién, y que mas dirigidos estan a las pymes y al apoyo de una economia
baja en carbono, son COSME, HORIZONTE 2020 y Life. En el marco de COSME, el FEI apoya inversiones de
capital y préstamos a las PYME elegibles, incluyendo a las que se encuentren en fases iniciales, con mayor
riesgo, y a las start-ups y, como siempre, a través de intermediarios financieros. En el marco de HORIZONTE
2020, el FEI otorga garantfas y contragarantias a intermediarios interesados y seleccionados para conceder
préstamos a empresas innovadoras de entre 25.000 euros y 7 millones de euros.
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También a nivel de la UE, se encuentra la Iniciativa PYME, un instrumento conjunto que combina los Fondos de
la UE disponibles en el marco de los programas COSME y HORIZONTE 2020 y Fondos EIE en cooperacién con el
BEI/FEI, para los que ya ha se ha realizado una evaluacidon previa por el Grupo BEI, puesta a disposicién por la
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Comisién. A continuacién se presenta informacién ampliada:

Iniciativa PYME

En Espafia, la AG ha decidido configurar la Iniciativa PYME para facilitar el acceso de las pymes a la
financiaciéon bancaria. En el marco del RDC, los Estados miembro pueden utilizar una parte de su
asignacion del FEDER para contribuir a los instrumentos financieros creados a nivel de la UE, como COSME
u HORIZONTE 2020. La Iniciativa PYME es una iniciativa conjunta entre la Comisién Europea y el Grupo BEI,
establecida segun el articulo 39 del Reglamento 1303/2013. Se proponen dos instrumentos financieros de
riesgo compartido en dos opciones:

Opcidn 1: Un instrumento de garantia sin limite para la creacidn de una cartera de nuevos préstamos
para PYMES

Opcidn 2: Instrumento de titulizacidn que permite la titulizacién de carteras existentes para PYME y
otras empresas con menos de 500 empleados.

Las principales ventajas:

La Iniciativa PYME se basa en un analisis ex ante que ya ha llevado a cabo la Comisién Europea y el
Grupo BEI.

La Iniciativa PYME tiene un marco ya existente que permite una accién rdpida y un impacto
significativo.

A diferencia de los productos tradicionales que utilizan los Fondos EIE, en los que los Estados
miembros deben cofinanciar parte de los gastos subvencionables, la Iniciativa para las PYME no
requiere ninguna cofinanciacién particular, ahorrando recursos nacionales.

Los Fondos EIE en virtud del Acuerdo de Financiacidn de la Iniciativa PYME son pagados
inmediatamente por la Comisién Europea.

La Iniciativa PYME implica la participacion financiera del BEl y del FEI y permite beneficiarse de su
experiencia en la estructuracién, ejecucién, implementacion y seguimiento de las garantias y/o
titulizacion.

La iniciativa PYME permite combinar diferentes recursos, entre ellos FEDER, COSME y/o HORIZONTE
2020.

En lo que respecta a las ayudas de Estado, el cdlculo de la Subvencién Bruta Equivalente se ha definido
ad hoc y ha sido aprobado por la Comisidn.

Esta iniciativa se ha llevado a cabo en Italia (102 millones de euros del FEDER), Finlandia (50 millones
de euros del FEDER), Malta (20 millones de euros del FEDER), Bulgaria (100 millones de euros del
FEDER) y Rumania (100 millones del FEDER).

Obijetivos de financiacién:

Las PYME, tal como las define la Comisién Europea.

Proyectos de inversidn, pero también la financiacién del capital circulante.

Préstamos, leasing, colateral, préstamos reembolsables (aunque la reestructuracién esta prohibida).
Vencimiento minimo del préstamo: 24 meses

Se aplican otros criterios: se excluyen determinados sectores, existe un importe mdximo de
préstamos y se establece un limite de concentracidn con los intermediarios financieros.

Una parte de la cartera garantizada debe cumplir los criterios H2020 o COSME:
- H2020, para las PYME innovadoras, y/o
-  COSME, para las pymes de riesgo

Se incurre en sanciones en caso de incumplimiento en términos de volumen en relaciéon con el
volumen objetivo de H2020 y Fondos EIE.

Trabajo que llevara a cabo la AG en el marco de la Iniciativa PYME:

Desarrollar un programa operativo Unico especifico (muy simple de definir y el Grupo BEI puede
ayudar al AG en el mismo).

Crear un Eje Prioritario separado en el Programa Operativo.

En ambos casos, la AG debe tomar decisiones sobre:
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- Qué opcidn elegir (instrumento de la opcién 1 u opcidn 2) y -
- Bajo qué programa desea una contribucién de la UE (COSME u HORIZONTE 2020) -

La Iniciativa PYME estd mejorando las condiciones crediticias de las pymes en Espafia, sin embargo, el uso de
esta configuracidon como IF de eficiencia energética podria ser complicada, en particular en la gestiéon de una
combinacién de recursos con diferentes objetivos y limitaciones, en términos de:

e Gastos elegibles - Los recursos de los Fondos EIE gestionados por el IDAE que pueden ser transferidos a un
IF sélo pueden utilizarse para financiar iniciativas de EE, mientras que la Iniciativa PYME no tiene este
limite.

e Destinatarios finales - Los recursos de los Fondos EIE gestionados por el IDAE que podrian transferirse a un
IF pueden utilizarse para financiar tanto a las pymes como a las grandes empresas, mientras que la
iniciativa PYME sdlo puede financiar a las pymes.

e Objetivos y seguimiento: la Iniciativa PYME esta respaldada por recursos de los Fondos EIE (OT3) con
diferentes objetivos que los recursos de los Fondos EIE gestionados por IDAE que podrian ser transferidos
a un IF, por lo que podria ser necesario un procedimiento diferente de elaboracién de informes si se
combinan ambos recursos.

En el caso de ejecucion de un IF de Eficiencia Energética utilizando la Iniciativa PYME, requerirfa modificar los
procedimientos existentes de tasacién y préstamo, afiadiendo cierta complejidad en la gestidn, lo que podria
conducir a una ralentizacién de las actividades de préstamo con una menor absorcién de los recursos ya
asignados (OP3) y de los recursos de los Fondos EIE gestionados por el IDAE transferidos al IF.

Por las razones anteriormente mencionadas, no se recomienda el uso de la Iniciativa PYME para establecer el IF
de Eficiencia Energética, pero hay algunos aspectos de su disefio, por ejemplo en relacidn con la normalizacién
del enfoque, que deberian replicarse en la medida de lo posible.

Otro ejemplo de un instrumento centralizado es PF4EE, a través del Programa LIFE. Pf4EE ya estd en
funcionamiento en Espafia desde el afio 2015, a través de Banco Santander y estd dirigido a iniciativas de EE en
hoteles y otras residencias turisticas a nivel nacional.

El PF4EE consiste en una cartera de garantia financiada por el Programa LIFE, un instrumento de préstamo a
largo plazo financiado por el BEI y asistencia técnica. Aunque todavia no se ha explorado exhaustivamente,
existe la posibilidad de que los Fondos EIE se asignen a la PF4EE, con las contribuciones de los Fondos EIE de la
AG cerradas para inversiones en Espafia. Esto permitiria combinar los Fondos EIE con los recursos centrales y
aumentar la escala de recursos que podrian movilizarse. También puede permitir que algunas de las
flexibilidades reglamentarias adicionales disponibles para los instrumentos centralizados se desplieguen en
relacién con los Fondos EIE.

No obstante, en este momento, el uso de PF4EE como una configuracién para la Eficiencia Energética
implicaria la revision de los procedimientos existentes, para:

e Ampliar el alcance de PF4EE a otros sectores diferentes al hotelero.

e Ampliar el tamafio del instrumento.

® Modificar el procedimiento de evaluacidn del proyecto, para tener en cuenta las normas de elegibilidad de
los Fondos EIE.

e Aumentar el nimero de intermediarios financieros involucrados, para asegurar una amplia cobertura
territorial y cierta competencia entre los bancos.

Debido a la gran revisién de los procedimientos reales que se necesitarian, con la probable necesidad de
nuevos procedimientos competitivos, no recomendamos utilizar la PF4EE establecida para los nuevos IIFF de
Eficiencia Energética en esta etapa.

Como se ha sefialado anteriormente, en 2018 se espera que entren en vigor nuevas normas que modifiquen e
integren el Reglamento de la Disposiciones Comunes (a través del Reglamento Omnibus). Existe un borrador
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del Reglamento Omnibus que contiene nuevas previsiones relativas a la combinacién de recursos Fondos EIE y
FEIE en instrumentos de garantia. -

El mas relevante en este caso es el Art. 39.a, Combinacién de Fondos EiE con instrumentos financieros que
permitan combinar dicha contribucién con productos financieros del BEI con cargo al Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE): -

® FEIE puede contribuir a Instrumentos Financieros, no excediendo el 25% del apoyo total proporcionado a
los beneficiarios finales (en las regiones mas desarrolladas).

e En el caso de [...] los instrumentos de garantia, los Fondos EIE podrdn contribuir a los tramos de deuda
subordinada y/o deuda intermedia de carteras de préstamos cubiertos también en el marco de la garantia
del sindicato FEIE.

e En el caso del FEDER [...] puede establecerse una prioridad separada [...] con un porcentaje de
cofinanciacion de hasta el 100%, en un programa de apoyo a las operaciones ejecutadas a través de
instrumentos financieros a que se refiere el articulo 38, letra c.

Aqui se presentan graficamente las dos posibles estructuras de garantfa (limitadas y no limitadas).
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Suponiendo que se asume un esquema de garantia limitada, los Fondos EIE cubrirfan un porcentaje de la -
primera pérdida de una cartera de préstamos. -

A modo de ejemplo, para una cartera de 100 millones de euros de préstamos, si la tasa de capitalizacién de la -
cartera fuera del 20% y la tasa de cobertura préstamo a préstamo del 80%, el importe de la garantia serfa de 16 -
millones de euros. -
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En el caso de las garantias sin limite, no hay una tasa de capitalizacidn y la garantia cubriria un porcentaje de la
tasa de cobertura (la tasa de cobertura generalmente es del 50%) de cada pérdida incurrida en la cartera
préstamo a préstamo.

A modo de ejemplo, para una cartera de 100 millones de euros en préstamos, si la tasa de cobertura préstamos
a préstamo fuera del 50%, el importe de la garantia seria de 50 millones de euros.

Principales oportunidades:

®  Producto financiero en linea con las recomendaciones de los capitulos anteriores.

e Elinstrumento esta altamente estandarizado y puede ser facilmente reproducido en diferentes bancos.
® Puede preverse la concesién de ayudas técnicas y bonificaciones de intereses (a nivel IF 0 AG).

e Facilidad de implantacién del instrumento (en particular si hay delegacion plena).

®  Muy alto nivel de apalancamiento y no necesita de cofinanciacién nacional.

Principales problemas:

e Necesidad de esperar la aprobacién del Reglamento Omnibus (prevista para 2018).

e Algun nivel de complejidad en el IF (necesidad de involucrar al BEI/FEI en la configuracién de la garantia).

e Necesidad de cobrar una cuota por la parte FEIE, lo que podria hacer que el instrumento fuera menos
atractivo para los bancos.

e La provisién de subvenciones del Fondos EIE para satisfacer las necesidades de financiacién de capital,
deberia establecerse como una operacién separada al instrumento. Las autoridades espafiolas han
manifestado su preocupacién por la complejidad administrativa que dicha propuesta implicaria.

Como se preveia en epigrafes anteriores, un Instrumento Financiero creado combinando Fondos EIE y FEIE
podria aportar ventajas importantes, en comparacién con otras oportunidades. Sin embargo, es importante
resaltar que esto implica que el Instrumento Financiero no puede crearse antes de que la Regulacién Omnibus
esté en vigor y los podria haber cambios respecto a la versién final.

En el caso de que, por las razones antes mencionadas, no fuera posible implementar un instrumento financiero
de garantia combinando FEIE/Fondos EIE, se podria implementar un instrumento de garantia a medida
respaldado por fondos EIE para un instrumento central.

La estructura de garantia con limite o sin limite puede elegirse en funcién del efecto de apalancamiento
deseado, de la expectativa del intermediario financiero en términos de endeudamiento del capital y/o
reduccidn del coste del riesgo y la potencial transferencia de la ventaja financiera a los beneficiarios finales
relacionados con cada estructura de garantia.

Como se ha indicado anteriormente, en el contexto espafiol, el IF podria invertir conjuntamente capital en
Empresas Vehiculares Especiales o Sociedades Vehiculo (por sus siglas en inglés SPV) dedicados a llevar a cabo
iniciativas de Contratos de Rendimiento Energético (CRE) y otros proyectos que requieran inversion de capital.
En el esquema siguiente se muestra una representacion del proceso.
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El Instrumento Financiero que gestiona los productos de capital deberia tener al menos las siguientes
caracteristicas:

e Puede ser un vehiculo de inversién existente o de recién creacién conforme a la ley espafiola de inversién.
Dado que el establecimiento de un nuevo vehiculo puede llevar mucho tiempo, se reomienda examinar
primero la posibilidad de utilizar los vehiculos de inversidn existentes, aprovechando algunas de las
flexibilidades adicionales propuestas en relacién con el Reglamento Omnibus y la capacidad de la AG de
confiar en un proceso de seleccidn liderado por FEIE.

® El equipo directivo del vehiculo de inversidn debe tener experiencia suficiente en la gestién de inversiones
de capital en iniciativas de EE.

e Se debe dedicar un equipo de inversién competente y experimentado en esta operacion.

® El gestor del IF debe comprometerse a cofinanciar tanto al Instrumento Financiero como al beneficiario
final (SPV), con el fin de alinear los intereses y garantizar el cumplimiento de las ayudas de Estado.

En este apartado se detallan las caracteristicas principales de las tres propuestas de IF:

® [F de garantia de cartera, dedicado a iniciativas de EE en el sector de vivienda residencial.

® |F de garantia de cartera, dedicado a iniciativas de EE en el sector empresarial.

® |F de capital, dedicado a EE realizada bajo esquemas de contratos de rendimiento energético y otros
proyectos que requieran inversién de capital.

Potencialmente, los tres instrumentos deberian intentar combinar los recursos de los fondos EIE y FEIE,
aumentar el volumen global de inversién y mitigar mejor los riesgos relacionados con los receptores finales.

182



Una combinacién / seleccién de las soluciones de garantia en un Instrumento Financiero Unico deberia ser
evaluada a medida que se desarrolle la estrategia de inversién en funcién de la informacién que vayan
aportando los intermediarios financieros u otros agentes de interés.

Los recursos inicialmente asignados en el PO para vivienda residencial parecen estar asignados en su casi
totalidad por lo que se recomienda que la AG investigue la viabilidad de reasignar los fondos disponibles
restantes para apoyar el IF en el sector de vivienda residencial.

Como se ha destacado en la seccién 9.2.3.5, se recomienda que el instrumento financiero se combine, cuando
sea posible y necesario, con subvenciones y asistencia técnica para permitan mejorar la viabilidad de los
potenciales proyectos.

Sobre la base de todo lo anterior, los IF de garantias con limite maximo podrian mejorar las condiciones
crediticias aplicables a las inversiones en EE y ER y podrian extender la cantidad de crédito que el sector
bancario esta dispuesto a proporcionar tanto al sector residencial como al sector empresarial.

Las garantias de los IF no proporcionaran financiacion directa a los intermediarios financieros seleccionados,
sino que podrian reducir sus riesgos al emitir préstamos para iniciativas de EE/ER, aumentando asi el crédito
que los intermediarios financieros deben emitir a los beneficiarios finales y mejorar sus condiciones generales
(en términos de duracidn e interés).

Por su parte, un IF de capital podria complementar otros IF, coinvertir en empresas vehiculares (SPV)
dedicadas a ejecutar contratos de rendimientos energéticos y otros proyectos que requieran inversién de tipo
de capital, aumentando asi la cantidad de recursos de capital dedicados en el mercado en este sector,
apoyando a otros coinversores privados y mejorando la posibilidad de bancarizar las iniciativas de contratos
energéticos y otras iniciativas; sin embargo, este instrumento es de una mayor complejidad y podria tener una
absorcién mas lenta.

Para todos los IF, se recomienda analizar una combinacién de recursos de Fondos EIE y FEIE. Esta combinacidn
esta sujeta a la aprobacién del Reglamento Omnibus (que se espera que entre en vigor en 2018) y el papel que
podra desarrollar el FEIE asi como las condiciones que se establezcan (es decir, cantidad, subordinacion,
honorarios de garantia, etc.) y estdn sujetas a la decisién y aprobacion de BEI (como gestor del FEIE). Los
calculos presentados en las siguientes tablas (por ejemplo, la estructura de garantia, efecto de
apalancamiento, etc.) son por lo tanto preliminares, a titulo indicativo y no son vinculantes.

En relacién a la recomendacién sobre el importe de los Fondos EIE para contribuir a los IF, la subordinacion de
los Fondos EIE en la estructura de garantia, el uso de Fondos EIE como intereses bonificados y las limitaciones
recogidas en el borrador del Reglamento Omnibus han sido consideradas, en particular, el Art.39a.2 "la
contribucién [de los Fondos EIE] no excedera el 25% del apoyo total concedido a los perceptores finales
procedentes de Fondos EIE ".

Varios proyectos de EE requieren apoyo para evitar ciertos problemas de viabilidad. Ademas, existen varias
medidas de subvencién que cofinancian los gastos de capital en iniciativas de EE/ER y se espera que sigan
estando disponibles en los préximos afios (por ejemplo, el plan nacional de vivienda 2018/2021). Por lo tanto,
resulta crucial una combinacién y coordinacién eficaz entre las subvenciones y los IF, incluso teniendo en
cuenta las importantes restricciones consecuencia de combinar subvenciones de Fondos EIE e instrumentos
financieros.

En la puesta en marcha de los IF serd necesario desarrollar mecanismos que promuevan un alto nivel de
cooperacién entre los IF y los proveedores de financiacién a fondo perdido (por ejemplo, AG, entidades
concesionarias nacionales, etc.), como se propone en posteriores apartados.

Como se describe en préximos apartados, la demanda potencial de EE es muy grande (en el sector residencial,
publico y empresarial), sin embargo, podrian ser necesarios algunos incentivos adicionales para aumentar la
conciencia y el interés de los posibles destinatarios finales y ayudar en la preparaciéon de proyectos, para
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asegurar el desarrollo de proyectos rentables. Esto podria implicar prestar asistencia técnica tanto a la AG,

como a los intermediarios financieros.

Por otro lado, cabe sefialar que el sector empresarial tiene a su disposicién numerosas vias de financiaciéon

bancaria para inversiones generalistas y para circulante, incluyendo préstamos bajo la Iniciativa PYME o con

fondeo del BEI, que son otorgados bajo unos criterios de elegibilidad y reporting relativamente sencillos. El

éxito de los IF que se pongan en marcha puede verse influido de forma determinante por la carga

administrativa y documental que tenga el IF en relacién a las otras alternativas de financiaciéon empresarial

disponibles en el mercado.

En la siguiente tabla se detalla la informacidn clave sobre un IF para el sector de vivienda residencial.

Naturaleza /
Tipo de
producto

Instrumento de garantia de cartera para inversiones de EE y ER en el sector de vivienda
residencial

Asignaciones de
fondos EIE

Cantidad propuesta de contribucién publica propuesta por el PO: 100 m (todos los calculos
en esta tabla estdn basados en esta cantidad)

Importe minimo propuesto de la contribucién publica del PO: EUR 50m

OT4: Apoyar el cambio hacia una economia baja en carbono en todos los sectores

Estructura del IF

Sobre la base de un test de mercado (Anexo 10), desarrollado con un panel de los
principales bancos espafioles, la garantia sin limite resulté ser la estructura mas
recomendada, mientras que no fue posible llegar a un consenso sobre la tasa de cobertura
mas adecuada (la tasa propuesta fue entre 50% y 100%).

En esta seccién, y con el objeto de describir el esquema de la garantia, se asume una
cobertura de garantia del 70%. Esta tasa de cobertura de garantia sélo puede alcanzarse
con una combinacién de Fondos EIE y recursos de terceros (FEIE y otros), ya que el
Reglamento Omnibus prevé un umbral del 25% del apoyo total concedido a los perceptores
finales procedentes de Fondos EIE.

En el momento de la seleccidon de los intermediarios financieros, se recomienda considerar
la posibilidad de utilizar la tasa de cobertura de garantia requerida entre los criterios de
adjudicacién, con el objeto de poder testar el tipo propuesto.

Se espera que los recursos de terceros sean productos financieros del BEI en el marco del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que siendo instrumento basado en el
mercado, tendrd que cobrar un coste a los intermediarios financieros.

Teniendo en cuenta la enorme brecha potencial del mercado y las dificultades relacionadas
con la financiacién de la EE en el sector de la vivienda residencial, para facilitar la actividad
de la FI se recomienda utilizar el maximo posible de recursos de Fondos EIE que al
momento de redactarse es igual a 50% del apoyo total a las regiones menos desarrolladas.

Esta hipdtesis no se refleja en los cdlculos presentados en esta tabla, ya que no es posible
tener ahora una imagen precisa de la asignacién esperada de recursos.

En el esquema que se presenta a continuacion se muestra la estructura de garantia con:

e Garantia Fondos EIE (100 millones de euros) que cubre el 20% de la cartera de
préstamos

e FEIE y garantia de terceros (250 millones de euros) que cubre el 50% de la cartera de
préstamos
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La cartera total de préstamos se espera que sea de 500 millones de euros.

Con el fin de aumentar el atractivo del producto y promover su desarrollo, se recomienda
prever un presupuesto adicional del Fondo EIE para bonificar intereses y [ o para Soporte
Técnico (ST). En el ejemplo, este presupuesto fue el 5% de la cartera de préstamos (25
millones de euros) debido a limitaciones de Omnibus.

Fondos FEIE = Juncker
¥ ferceras FIEJ'TEE

(wops cung ) soWeSax ap ElapeD

Efecto de

apalancamiento

esperado

En base la base de la estructura del IF comentada en la seccidn anterior, el efecto del
apalancamiento (calculado en base a los fondos EIE, ambos usados como garantia y como
ST) se espera que sea 4x (500/125).

Esta estimacidn se debe a que en una estructura de garantia no se esperan nuevos flujos de
caja durante el periodo de inversidn, por lo que éstos no se han calculado en el efecto de
apalancamiento.

Importes de
financiacion
paralos
destinatarios
seleccionados

En funcién de la asignacion de fondos anterior y del posible efecto de apalancamiento
(cartera de préstamos), se prevé que el importe total de la financiacién destinada a los
beneficiarios sea de EUR 500 m (EUR 125m x4). Esta estimacién se basa Unicamente en el
periodo de inversidn inicial y no incluye previsiones en relacién con el uso de flujos de caja.

Alcance de los

Alcance del IF:

IFFy los ®* Amplio ambito de intervencidn, ya que el déficit de financiacién identificd una gran

beneficiarios demanda no atendida (mds de 9.000 millones de euros de mercado).

objetivo e Aplicable a inversiones en EE/ER en el sector de la vivienda residencial (por ejemplo,

aislamiento, ventanas y puertas, otras medidas relacionadas con la envolvente del
edificio, calentamiento de espacios, calderas de biomasa, agua caliente sanitaria,
sistemas de ventilacién, refrigeracién, iluminacién, automatizaciéon y control de
edificios, produccién de energfa renovable descentralizada).

e  Puede ser implementado por uno o varios intermediarios financieros, se recomienda
que al menos tres bancos reciban productos de garantia, para asegurar que el
producto sea lo mas integrado posible en el mercado minorista.

®  Puede cubrir todo el territorio nacional.

Potenciales destinatarios finales:

® Propietarios y comunidades de propietarios.

® ESEs, empresas constructoras y empresas de gestion de instalaciones.

Obijetivos Las garantias deben utilizarse para respaldar los préstamos para iniciativas de EE/ER en el
sector de la vivienda residencial, mejorando asf sus condiciones, en términos de: tipos de
interés, periodos de amortizacién mas largos y periodos de carencia.

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 185
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Ventajas
esperadas

Limita las restricciones relacionadas con el acceso a la financiacién para las inversiones en
EE y ER y mejora las condiciones generales de crédito (menores tipos de interés, periodos
de amortizacién mas largos y periodos de carencia).

Andlisis del fallo
de mercado y su
déficit de
financiacion
(Articulo 37,
apartado 2, letra

a))

Como se informd en los capitulos anteriores de esta evaluacién ex ante, se calculé una
demanda anual de EE en el sector de la vivienda residencial de aproximadamente 9.100
millones de euros, mientras que la oferta global de financiacién para iniciativas de EE en
todos los sectores se estimd en 3.700 millones de euros al afio.

Resultados
socioeconémico
s esperados /
Valor agregado
del instrumento

(Articulo 37,
apartado 2, letra

b))

El IF estd disefiado para incrementar también los resultados socioecondmicos a través del
apalancamiento. Las condiciones en las que se otorga el IF para el sector residencial, busca
la coinversidn privada (de intermediarios financieros) en momentos clave:

e Con el limite de garantia del 70%, préstamo a préstamo.
e 5% de bonificacién de intereses y [ o soporte técnico

De esta forma, el IF obtiene un efecto multiplicador de 4 veces. No obstante, el
apalancamiento se calcula dividiendo el volumen total de financiacion concedida a
destinatarios finales por la contribucién de la ayuda FEDER, por lo que es necesario tener
en cuenta las tasas de cofinanciacién:

e Debido a que estamos proponiendo combinar Fondos EIE y FEIE, con la regulacién
Omnibus, no se requerirad ninguna cofinanciacién nacional.

Por otro lado, dado que las inversiones previstas segun el andlisis de la demanda tienen un
periodo de retorno de mds de 5 afios, el volumen de reinversién hasta 2023 serd
practicamente nulo.

Coherencia con
otras
intervenciones
dirigidas al
mismo mercado
(Articulo 37,
apartado 2, letra

b))

Los intermediarios financieros para su ejecucion se seleccionaran mediante una
convocatoria de manifestacion de interés o de licitacion.

En la actualidad no existen otros instrumentos de garantia para el sector de la vivienda
residencial en Espafia para la financiacién de ER y EE (Gnicamente 4 CCAA han llevado a
cabo estudios de la eficiencia energética y dos de ellas, Extremadura y Pais Vasco, habrian
avanzado en el disefio de un instrumento).

Dado que se espera que se pongan en marcha importantes iniciativas dirigidas a
operaciones de EE en el sector residencial en los préximos afios (por ejemplo, el Plan
Nacional de Vivienda 2018-2021), antes de implementar el instrumento financiero
propuesto, se recomienda comprobar que no se ha implementado otro instrumento
financiero dirigido al mismo sector o que dichos instrumentos son compatibles.

Coherencia con
el Marco
Estratégico
Comuny el
POCS 2014-2020

Este IF es coherente con el OT4: Apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones
de carbono en todos los sectores y, en particular, con el objetivos especifico:

®  4.3.1 Eficiencia energética en los edificios de viviendas residenciales;
® 4.1.2 energias renovables en aplicaciones térmicas y en el transporte.

Ayudas de
Estadoy
subvenciones:
intervenciones
planificadas y
medidas para

Tal y como se recoge en los préximos capitulos, las ayudas de Estado es una cuestién que
debe considerarse en todos los niveles de la estructura del IF.

En el esquema propuesto para el IF, podria surgir un problema en relacién con las ayudas
de Estado relacionados con la bonificacidn de garantias, teniendo en cuenta que no se
cobrard una tasa por la garantia de los Fondos EIE.
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reducir las
distorsiones del
mercado

(Articulo 37,
apartado 2, letra

b))

Con ese objetivo y antes de conceder un préstamo, el intermediario financiero debera
calcular el correspondiente el Equivalente a la Subvencién Bruta (EBS), para asegurar que,
incluyendo el EBS del préstamo, el EBS total recibido por el destinatario final durante el
periodo pertinente, no sea superior al umbral establecido en la normativa de minimis (en
caso de que ésta aplique).

El EBS de los préstamos se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

EBS = préstamo garantizado * periodo de vigencia del préstamo * Beneficio de la ayuda de
estado.

El beneficio de la ayudas de Estado para la parte del préstamo cubierto por la Garantia es
una parte del Beneficio Total, proporcional a las contribuciones de los Fondos EIE en la
cartera, dada por la siguiente férmula:

Beneficio de la ayuda de Estado = Beneficio Total *% de la Contribucién de los Fondos EIE
en la garantia.

Para la definicién del beneficio total se podria considerar la Comunicacién de la Comision
relativa a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales en
forma de garantias.

Dado que se espera que los destinatarios finales sean propietarios personas fisicas o
asociaciones de propietarios personas fisicas (es decir, que no sean empresas), las ayudas
de Estado no deben considerarse un problema.

En caso de que los destinatarios finales sean asociaciones de propietarios que representen
también a algunas empresas o realicen actividades econédmicas dentro de sus hogares, para
minimizar las distorsiones del mercado, se recomienda que este instrumento se establezca
con arreglo a la norma de minimis N ° 1407/2013.

Otra oportunidad para hacer frente a la cuestidn de las ayudas estatales estd representada

por el articulo 39 del Reglamento General de Exencidn por Categorias - ayuda a la inversion

para proyectos de eficiencia energética en edificios, sin embargo en este contexto la norma
de minimis parece ser la mas adecuada.

Sin embargo, se recomienda a la AG que obtenga una opinién legal sobre el régimen de
ayudas estatales mds oportuno para adoptar, antes de la aplicacién del Instrumento
Financiero.

Estimacion de
recursos
publicos y
privados
(Articulo 37,
apartado 2, letra

)

Asumiendo que los Fondos EIE se usaran para garanizar un 20% de la cartera, los recursos
privados potenciales de los intermediarios financieros (cartera de préstamos) podrian
estimarse en 500 millones de euros.

Evaluaciéon de
los niveles
éptimos de
remuneracion
que permitan
maximizar el

El articulo 39, apartado 8, letra d, del Reglamento General de Exencién por Categorias
(Reglamento 651/2014) ("RGEC") establece que el tipo de garantia se limitard al 80% y las
pérdidas totales asumidas por un Estado miembro se limitardn al 25 % de la cartera
garantizada subyacente. El producto propuesto cumpliria estos requisitos.

Ademas, la norma Omnibus propuesta actualmente incluye la siguiente disposicion:
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apalancamiento
de los fondos de
contrapartida de
los inversores
privados

(Articulo 37,
apartado 2, letra

)

Propuesta de reglamento

Articulo 265 - apartado 1- punto 17
Reglamento (UE) No 1303/2013
Articulo 43 bis - apartado 1

«El apoyo de los Fondos EIE a los instrumentos financieros invertidos en destinatarios finales y
ganancias y otros beneficios o rendimientos, tales como intereses, comisiones de garantia,
dividendos, plusvalias o cualquier otro ingreso generado por esas inversiones, que son
atribuibles al apoyo de Fondos EIE, pueden utilizarse para el tratamiento diferenciado de los
inversores privados, asi como del BEIl cuando utilizan la garantia de la UE con arreglo al
Reglamento (UE) 2015/1017. Este trato diferenciado se justifica por la necesidad de atraer
recursos de contrapartida privados».

La estimacion del apalancamiento adicional generado a través de una estructura
combinada de Fondos EIE/FEIE y el tratamiento diferenciado de las dos fuentes de
financiamiento, demuestra los recursos potenciales del sector privado que podrian ser
atraidos a través de la adopcidn de tal estructura y movilizados para abordar el gran déficit
de financiacién identificado en capitulos anteriores. Esto se demostrard a través del
proceso de seleccion de intermediarios financieros.

Evaluacién de
las lecciones
aprendidas en el
pasado

(Articulo 37,
apartado 2, letra

d))

Véanse los capitulos anteriores de esta evaluacién ex ante.

Estrategia de
inversion
propuesta con
productos
financieros,
objetivos y
combinacion
con
subvenciones

(Articulo 37,
apartado 2, letra

e))

Las subvenciones podrian estar asociadas a este IF, mediante:

1. Tipos de interés bonificados y soporte técnico a potenciales destinatarios finales para
auditorfas energéticas y otros andlisis que sean pertinentes (por ejemplo, planes de
negocios, disefio de contratos, disefio de proyectos, etc.). Estos recursos deben
gestionarse a nivel del Instrumento Financiero;

2. Asistencia técnica para la promocién del IF y la mejora de capacidades de los diferentes
participantes en el proceso;

3. Cofinancianciacion de gastos de capital de iniciativas de EE (en base una revisién del
programa PARER, podria ser necesario subvenciones equivalentes al 34% de los gastos de
capital).

Tal y como se describe en la siguiente seccidn, la combinacién de las subvenciones de
capital y el Instrumento Financiero aumentaria la viabilidad financiera de las iniciativas de
EE, asi como el atractivo del producto financiero propuesto.

Sin embargo, es necesario considerar que una combinacién del instrumento financiero y
subvenciones requiere un alto nivel de coordinacién entre la AG y los intermediarios
financieros, ademds implica una carga administrativa adicional, lo que implica una mayor
complejidad.

Resultados
esperados e
indicadores
clave
correspondiente
s

A continuacién se muestran los indicadores de productividad previstos para la Prioridad de
Inversidn 4b, junto con los valores esperados que permitiria alcanzar el IF propuesto:

. Unidad de .
Id. Indicador medida Contribucién IF (2023)
e Energias renovables: Capacidad
o 3 | adicional de produccién de energia MwW 21.16 57%
renovable
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(Articulo 37,
apartado 2, letra f

CO31 | hogares cuya clasificacién de consumo Hogares 82,772 248%

Eficiencia energética: Nimero de

de energia ha mejorado

COo3

Eficiencia energética: Descenso del
consumo anual de energia primaria en kWh/afio 0.00 0%
los edificios publicos

Reduccion de gases de efecto

co3 invernadero: Disminucién anual Toneladas de 18 6.98 z
estimada de los gases de efecto CO2 equivalente 3,376-7 75%
invernadero
Reduccién del consumo de energia

Eoo1 | primario en infraestructuras publicas o ktep/afio 0.00 0%
Empresas
Capacidad adicional de producciény

Eoo7 | distribucién de energia renovable para ktep/afno 6.55 41%

usos térmicos

En la siguiente tabla se desarrolla la informacidn clave sobre un IF para el sector empresarial.

Naturaleza / Tipo de
product

Instrumento de garantia de cartera para las inversiones en EE y ER en el sector
empresarial, en particular las pymes

Fondos EIE

Importe propuesto de la contribucién publica del PO: 75 millones EUR.
Importe minimo propuesto de la contribucién publica del PO: 50 m EUR

OT 4: Apoyar el cambio hacia una economia baja en carbono en todos los sectores

Estructura del IF

Sobre la base de un test de mercado, desarrollado con un panel de los principales
bancos espafioles, la garantia sin limite resultd ser la estructura mds recomendada,
mientras que no fue posible llegar a un consenso sobre la tasa de cobertura mas
adecuada (la tasa propuesta fue entre 50% y 100%).

En esta seccidn, y con el objeto de describir el esquema de la garantia, se asume una
cobertura de garantia del 70%. Esta tasa de cobertura de garantia sdlo puede
alcanzarse con una combinacién de Fondos EIE y recursos de terceros (FEIE y otros),
ya que el Reglamento Omnibus prevé un umbral del 25% del apoyo total concedido a
los perceptores finales procedentes de Fondos EIE.

En el momento de la seleccion de los intermediarios financieros, se recomienda
considerar la posibilidad de utilizar la tasa de cobertura de garantia requerida entre los
criterios de adjudicacidn, con el objeto de poder testar el tipo propuesto.

Se espera que los recursos de terceros sean productos financieros del BEI en el marco
del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que siendo un instrumento basado
en el mercado, tendra que cargar un coste a los intermediarios financieros que se
transferird a los destinatarios finales.

Teniendo en cuenta la enorme brecha potencial del mercado y las dificultades
relacionadas con la financiacién de la EE en el sector de la vivienda residencial, para
facilitar la actividad del IF se recomienda utilizar el médximo posible de fondos EIE que
al momento de redactarse es igual a 50% del apoyo total a las regiones menos
desarrolladas.

Esta hipdtesis no se refleja en los cdlculos presentados en esta tabla, ya que no es
posible tener ahora una imagen precisa de la asignacion esperada de recursos.

En el esquema que se presenta a continuacién se muestra la estructura de garantia
con:

e Garantia Fondos EIE (75 millones de euros) que cubre el 20% de la cartera de
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préstamos
e  FEIE y garantia de terceros (187,5 millones de euros) que cubre el 50% de la cartera
de préstamos

La cartera total de préstamos se espera que sea de 375 millones de euros.

Con el fin de aumentar el atractivo del producto y promover su desarrollo, se
recomienda prever un presupuesto adicional del Fondo EIE para bonificar intereses y /
0 para asistencia técnica. En el ejemplo, este presupuesto fue el 5% de la cartera de
préstamos (19 millones de euros) debido a limitaciones de Omnibus.

Fondos FEIE = Juncker
') IBrCeras pEr‘IES

(WS oung ) SOWESHN Bp BIGUED

Efecto de
apalancamiento
esperado

En la base de la estructura del IF comentada en la seccién anterior, el efecto del
apalancamiento (calculado en base a los fondos EIE, ambos usados como garantia y
como ST) se espera que sea 4x (375/93,75).

Esta estimacidn se debe a que en una estructura de garantia no se esperan nuevos
flujos de caja durante el periodo de inversidn, por lo que éstos no se han calculado en
el efecto de apalancamiento.

Importes de
financiacién para los
beneficiarios
seleccionados

En funcidn de la asignacién de fondos anterior y del posible efecto de apalancamiento,
se prevé que el importe total de la financiacién destinada a los beneficiarios (cartera
de préstamos) sea de 375 millones de EUR (93,75 * 4 EUR). Esta estimacion se basa
Unicamente en el periodo de inversidn inicial y no incluye previsiones en relacién con
el uso de flujos de caja en el siguiente periodo.

Alcance del IF y los
beneficiarios
objetivo

Alcance del IF:

e Amplio dmbito de intervencidn, ya que el déficit de financiacién identificé una
gran demanda no atendida (mas de 4.000 millones de euros de mercado).

e Aplicable a inversiones en EE/ER en el sector de las empresas (por ejemplo,
aislamiento, ventanas y puertas, otras medidas relacionadas con la envolvente del
edificio, calentamiento de espacios, agua caliente sanitaria, sistemas de
ventilacidn, refrigeracién, iluminacidn, calderas de biomasa, automatizacion y
control de edificios, produccién de energia renovable descentralizada) y en el
proceso productivo de las empresas, sea éste industrial y/o del sector servicios.

®  Puede ponerse en marcha a través de uno o varios intermediarios financieros, se
recomienda que al menos tres bancos reciban productos de garantia, para
asegurar que el producto sea lo mas integrado posible en el mercado minorista.

e  Puede cubrir todo el territorio nacional.

Potenciales destinatarios finales

e Todas las empresas privadas de todos los tamafos.

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las
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Objetivos

Las garantias deben utilizarse para respaldar los préstamos de iniciativas de EE/ER en
el sector empresarial, mejorando asi sus condiciones, en términos de: tipos de interés,
periodos de amortizacién mds largos y periodos de carencia.

Ventajas Esperadas

Limita las restricciones vinculadas al acceso a la financiacién para las inversiones en ER
y EE y mejora las condiciones generales de crédito (menores tipos de interés, periodos
de amortizacién mds largos y periodos de carencia).

Andlisis de brechas
del mercado

(Art. 37 (2) a))

Ver capitulos anteriores de este andlisis.

Resultados
socioeconémicos
esperados [ Valor
anadido del
instrumento

(Art. 37 (2) b))

El IF estd disefiado para incrementar también los resultados socioecondmicos a través
del apalancamiento. Las condiciones en las que se otorga el IF para los sectores
productivos, busca la coinversién de intermediarios financieros en dos momentos
clave:

e Con el limite de garantia del 70%, préstamo a préstamo.
e 5% parabonificaciones de intereses y [ 0 soporte técnico

De esta forma, el IF obtiene un efecto multiplicador de 4 veces. No obstante, el
apalancamiento se calcula dividiendo el volumen total de financiacién concedida a
destinatarios finales por la contribucién de la ayuda FEDER, por lo que es necesario
tener en cuenta las tasas de cofinanciacién:

e Debido a que estamos proponiendo combinar Fondos EIE y FEIE, dependiendo de
la regulacién Omnibus, no se requerird cofinanciacién nacional.

Por otro lado, dado que las inversiones previstas segun el andlisis de la demanda
tienen un periodo de retorno de mas de 5 afios, el volumen de reinversién hasta 2023
serd practicamente nulo.

Coherencia con
otras intervenciones
dirigidas al mismo
mercado

(Article 37 (2) b))

Los intermediarios financieros de ejecucidén serdn seleccionados mediante una
Convocatoria de Manifestacion de Interés o licitacion.

Actualmente existen algunos instrumentos de garantia dirigidos a empresas privadas
que operan en Espafia (por ejemplo, Iniciativa Pyme, etc.), pero no existen
instrumentos de garantia relevantes dedicados especificamente a iniciativas de EE en
el sector empresarial.

Como se espera que las iniciativas pertinentes dirigidas a las operaciones de EE se
desarrollen en los préximos afios (por ejemplo, el Plan Nacional de Vivienda 2018-
2021), antes de la implementacion del instrumento financiero propuesto, se
recomienda asegurarse de que ningun otro instrumento financiero dirigido al mismo
sector estd funcionando o que las complementariedades entre los instrumentos son
posibles.

Coherencia con el
Marco Estratégico
Comuny el POCS
2014-2020

Este IF es coherente con el OT4: Apoyar el cambio hacia una economia baja en
carbono en todos los sectores y con objetivos especificos:

® 4.2.1Iniciativas de EE emprendidas por empresas del sector terciario
® 4.2.2 Iniciativas de EE emprendidas por empresas del sector industrial
®  4.1.2 energias renovables en aplicaciones térmicas y en el transporte

Ayudas de Estado y
subvenciones:
intervenciones

Tal y como se haindicado en la seccién 2.1., las ayudas de Estado es una cuestidn que
debe considerarse en todos los niveles de la estructura del IF.

En el esquema propuesto para el IF, podria surgir un problema en relacién con las
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planificadas y
medidas para
reducir las
distorsiones del
mercado

(Article 37 (2) b))

ayudas de Estado relacionados con la bonificacién de garantias, teniendo en cuenta
que no se cobrard una tasa por la garantia de los Fondos EIE.

Con ese objetivo y antes de conceder un préstamo, el intermediario financiero debera
calcular el correspondiente el Equivalente a la Subvencidén Bruta (EBS), para asegurar
que, incluyendo el EBS del préstamo, el EBS total recibido por el destinatario final
durante el periodo pertinente, no sea superior al umbral establecido en la normativa
de minimis (en caso de que ésta aplique).

El EBS de los préstamos se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

EBS = préstamo garantizado * periodo de vigencia del préstamo * Beneficio de la
ayuda de estado.

El beneficio de la ayudas de Estado para la parte del préstamo cubierto por la Garantia
es una parte del Beneficio Total, proporcional a las contribuciones de los Fondos EIE
en la cartera, dada por la siguiente férmula:

Beneficio de la ayuda de Estado = Beneficio Total *% de la Contribucién de los Fondos
EIE en la garantia.

Debido a que se espera que los destinatarios finales sean empresas, para minimizar las
distorsiones del mercado se recomienda que este instrumento se establezca con
arreglo a la regla de minimis del reglamento N° 1407/2013 de la Comisién.

En caso de que la regla de minimis no sea adecuada, podra aplicarse en virtud del
Reglamento General de Exencidn por Categorias, articulo 39 - ayuda a la inversién para
proyectos de eficiencia energética en edificios, que, sin embargo, podrian cubrir sélo
algunas de las iniciativas previstas (por ejemplo, EE en procesos industriales no estan
contemplados en el articulo 39).

Se recomienda a la AG realizar una consulta legal sobre el régimen de ayudas estatales
mas oportuno para adoptar, antes de la implementacién del Instrumento Financiero.

Estimacién de
recursos publicos y
privados

(Article 37 (2) €))

Suponiendo que los recursos de los Fondos EIE se utilizaran para garantizar el 20% de
la cartera de préstamos, los recursos privados potenciales de los intermediarios
financieros (cartera de préstamos) podrian estimarse en 375 millones de euros.

Evaluacién de los
niveles éptimos de
remuneracion que
permitan maximizar
el apalancamiento
de los fondos de
contrapartida de los
inversores privados

(Article 37 (2) ©))

El articulo 39, apartado 8, letra d, del Reglamento General de Exencién por Categorias
(Reglamento 651/2014) ("RGEC") establece que el tipo de garantia se limitard al 80% y
las pérdidas totales asumidas por un Estado miembro se limitardn al 25 % de la cartera
garantizada subyacente. El producto propuesto cumpliria estos requisitos.

Ademas, la norma Omnibus propuesta actualmente incluye la siguiente disposicion:
Propuesta de reglamento

Articulo 265 - apartado 1- punto 17

Reglamento (UE) No 1303/2013

Articulo 43 bis - apartado 1

«El apoyo de los Fondos EIE a los instrumentos financieros invertidos en destinatarios
finales y ganancias y otros beneficios o rendimientos, tales como intereses, comisiones de
garantia, dividendos, plusvalias o cualquier otro ingreso generado por esas inversiones,
que son atribuibles al apoyo de Fondos EIE, pueden utilizarse para el tratamiento
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diferenciado de los inversores privados, asi como del BEI cuando utilizan la garantia de la
UE con arreglo al Reglamento (UE) 2015/1017. Este trato diferenciado se justifica por la
necesidad de atraer recursos de contrapartida privados».

La estimacién del apalancamiento adicional generado a través de una estructura
combinada de Fondos EIE/FEIE y el tratamiento diferenciado de las dos fuentes de
financiamiento, demuestra los recursos potenciales del sector privado que podrian ser
atraidos a través de la adopcidn de tal estructura y movilizados para abordar el gran
déficit de financiacién identificado en capitulos anteriores. Esto se demostrard a
través del proceso de seleccidn de intermediarios financieros.

Evaluacién de las
lecciones
aprendidas en el
pasado

(Article 37 (2) d))

Ver capitulos anteriores de este andlisis

Estrategia de

inversién propuesta

con productos
financieros,
objetivos y
combinacién con
subvenciones

(Article 37 (2) e))

Las subvenciones podrian estar asociadas a este IF, mediante:

1. Tipos de interés bonificados y soporte técnico a potenciales destinatarios finales
para de auditorfas energéticas y otros andlisis pertinentes (por ejemplo, planes de
negocios, disefio de contratos, disefio de proyectos, etc.). Estos recursos deben
gestionarse a nivel del Instrumento Financiero;

2. Asistencia técnica para la promocién del IF y mejora de capaciades de los diferentes
participantes en el proceso;

3. Cofinancianciacion de gastos de capital de iniciativas de EE (en base una revisién del
programa PARER, podria ser necesario subvenciones equivalentes al 34% de los gastos
de capital).

Tal y como se describe en la seccidn 4.3.4, la combinacién de las subvenciones de
capital y el Instrumento Financiero aumentaria la viabilidad financiera de las iniciativas
de EE, asi como el atractivo del producto financiero propuesto.

Sin embargo, es necesario considerar que una combinacién del instrumento financiero
y subvenciones requiere un alto nivel de coordinacidén entre la AG y los intermediarios
financieros, ademds implica una carga administrativa adicional, lo que implica una
mayor complejidad.

Resultados
esperados e
indicadores clave
correspondientes

(Art. 37 (2) )

A continuacién se muestran los indicadores de productividad previstos para la
Prioridad de Inversidn 4b, junto con los valores esperados que permitiria alcanzar el IF
propuesto:

Id. Indicador Unidad de medida Contribucién IF 2023

Reduccién de gases de efecto

e invernadero: Disminuciéon Toneladas de CO2 166 86 9
34 | anual estimada de los gases equivalente 003,545 77%
de efecto invernadero
Reduccién del consumo de
Eoo1 energia primario en ktep/afio 371.60 58%

infraestructuras publicas o
Empresas

Como se ha indicado antes, cabe esperar que la mayoria de las iniciativas de EE requieran financiacién de

deuda, que se podria ofrecer a través de los IF descritos en las dos secciones anteriores. No obstante, podria
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ofrecerse apoyo financiero mas especifico a iniciativas de EE desarrolladas con soluciones mas innovadoras

(por ejemplo, contratos de rendimientos enregéticos, colaboraciones publico-privadas, iniciativas de

financiacion de proyectos, etc.).

Un IF que opere con capital podria ser un apoyo efectivo para el desarrollo de estas soluciones innovadoras,

ofreciendo nuevos recursos dedicados de capital y apoyando el desarrollo general del mercado de acciones en

este sector. Algunos gestores de fondos han comenzado a invertir en el mercado espafiol de capital para la EE,

sin embargo los recursos de capital dedicados son aun escasos, si se compara con el déficit de financiacion

total para la EE, que se estimd en unos 10.400 millones de euros al afio.

Para promover el desarrollo del mercado y, al mismo tiempo, mitigar el riesgo de absorcién limitada de

recursos, recomendamos limitar la asignacidn inicial de Fondos EIE a IF de capital y a un tamafio minimo viable,

que podria incrementarse en funcién de las condiciones del mercado y el ritmo de inversién de los fondos.

La siguiente tabla presenta la informacién clave sobre los IF de capital.

Naturaleza / Tipo de
producto

Instrumento de capital para inversiones en EE y ER tanto en el sector publico
como en el privado.

Asignaciones de fondos
EIE

Importe propuesto de la contribucién publica del PO: 20 millonse EUR

OT4: Apoyar el cambio hacia una economia baja en carbono en todos los
sectores.

Efecto de
apalancamiento
esperado

Para estimar el efecto de apalancamiento, se asumid que:

e El IF invertiria en participaciones minoritarias (por ejemplo, 30%) de
sociedades veiculo (SPV) dedicados a implementar iniciativas de contratos
de rendimientos energéticos.

e Una estructura financiera promedio de un SPV compuesto por 60% por
deuda y 40% por capital.

Se espera que los recursos del FEIE se inviertan en capital de riesgo, o en
financiacion de deuda.

Sobre esta base, se espera que el efecto de apalancamiento (calculado
considerando la suma de los fondos EIE y los recursos nacionales de co-
financiacidn sea de 8,3 veces (100/40/30%).

Para tener una cuantificacion mas detallada del apalancamiento, los flujos de caja
de las inversiones (hasta el 2023) podrian ser considerados. Utilizando un modelo
simplificado, se ha estimado un importe potencial de flujos de caja de los fondos
EIE de 1,9 millones de euros durante el periodo analizado.

Importes de financiacién
para los destinatarios
seleccionados

Basdndose en la asignacion de fondos anterior y en el efecto de apalancamiento
potencial, se prevé que el importe total de la financiacién para los destinatarios
objetivo sea de 167 m EUR (20m*8,3 EUR).

Teniendo en cuenta los flujos de caja, como se explicé en la seccién anterior (1,9
m EUR), manteniendo el mismo apalancamiento, la financiacién total para los
receptores finales podria llegar a 182.5 m EUR.

Alcance del IF y los
destinatarios objetivo

Alcance de IF:

e Areas clave de intervencién, operando en iniciativas de EE desarrolladas
tanto en el sector publico como privado.

e Se espera que el IF opere principalmente en el nicho de mercado de EPCs /
PPPs, una iniciativa de financiacién de proyectos

e Seprevé que el IF funcione en todo el territorio nacional

Potenciales destinatarios finales:
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Empresas privadas (SPV) dedicadas a implementar contratos de rendimientos
energéticos y otros proyectos que requieren inversion de tipo de capital,

Objectivos

Mejorar el nimero y el tamafio de las iniciativas de contratos de rendimientos
energéticos financiables y otros proyectos de EE que requieran inversiones de
tipo de capital

Ventajas esperadas

Se espera que el IF:

e Aumentar la cantidad de recursos de recursos dedicados de EE.

® mejorar la bancarizacién de las iniciativas de EE.

e apoyar el desarrollo del mercado de contratos de rendimientos energéticos,
promoviendo el uso de las mejores practicas.

Analisis de brechas de
mercado

(Articulo 37, apartado 2,
letra a))

Véanse los capitulos anteriores de esta evaluacién ex ante

Resultados
socioeconémicos
esperados [ Valor
agregado del
instrumento

(Articulo 37, apartado 2,
letra b))

El IF estd disefiado para incrementar también los resultados socioeconémicos a
través del apalancamiento. Las condiciones en las que se otorga el IF para
impulsar contratos de rendimientos energéticos y similares, busca la coinversién
de fondos privados en dos momentos clave:

e (Con el establecimiento de la coinversién del IF en el capital de la empresas,
hasta un 30%.

e (Con la exigencia de obtener financiacién adicional mediante deuda
(préstamos) en un esquema capital-deuda de 40%-60%.

De esta forma, el IF obtiene un efecto multiplicador de 8,3 veces (1/ 40% [ 30%).

Coherencia con otras
intervenciones dirigidas
al mismo mercado

(Articulo 37, apartado 2,
letra b))

El intermediario financiero de ejecucion se seleccionard mediante una
convocatoria de manifestacion de interés o de licitacion. También existe la
posibilidad de considerar las flexibilidades que pueden introducirse tras la
adopcién de Omnibus, lo que permite a los Estados miembros confiar en los
procesos de seleccidn de intermediarios financieros ya emprendidos por el BEl en
el marco de FEIE, a fin de garantizar que se logren sinergias y eficiencias de
entrega.

Algunos inversores de renta variable estan operando en el mercado espafiol,
pero su tamafio parece ser mucho menor que el mercado potencial y como lo
demuestra la evaluacién del mercado, hay una brecha general de alrededor de
10.222,75 millones de euros al afio.

Coherencia con el Marco
Estratégico Comun y el
POCS 2014-2020

Este IF es consistente con el TO 4: Apoyar el cambio hacia una economia baja en
carbono en todos los sectores y con objetivos especificos:

® 4.2.1Iniciativas de EE emprendidas por empresas del sector terciario
® 4.2.2 Iniciativas de EE emprendidas por empresas del sector industrial
®  4.3.1 Eficiencia energética en edificios de viviendas residenciales

®  4.3.1 Eficiencia energética en edificios e instalaciones publicas

® 4.1.2 energias renovables en aplicaciones térmicas y en el transporte
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Ayudas de Estado y
subvenciones:
intervenciones
planificadas y medidas
para reducir las
distorsiones del mercado

(Articulo 37, apartado 2,
letra b))

Para cumplir con las ayudas de Estado, se espera que el IF invierta en las mismas
condiciones (pari passu) que otros inversores y ademas se espera que el gestor
de IF invierta una aportacion de capital pari passu a nivel de IF, lo cual se replicara
a nivel de receptores finales.

Estimacion de recursos
publicos y privados
(Articulo 37, apartado 2,
letra c))

Sobre la base de un apalancamiento de x8,3 y de financiacién de fondos EIE de 20
millones de euros, los recursos privados potenciales de otros co-financiadores
privados podrian estimarse en 146,7 millones de euros [(20%8,3)-20].

Evaluacién de los niveles
6ptimos de
remuneracion que
permitan maximizar el
apalancamiento de los
fondos de contrapartida
de los inversores
privados

(Articulo 37, apartado 2,
letra c))

Se pretende que los recursos de los fondos EIE se inviertan en pari passu dentro
de una estructura de fondos de SPV, por lo que no habra distribucién asimétrica
de pérdidas ni participacién en los beneficios.

En el nivel del receptor final, los recursos del IF se aportaran junto con deuda
subordinada y deuda senior y se llevardn a cabo en diferentes términos vy
condiciones, de nuevo no se prevé una distribucidn asimétrica de pérdidas.

Evaluacién de las
lecciones aprendidas en
el pasado

(Articulo 37, apartado 2,
letra d))

Véanse los capitulos anteriores de esta evaluacién ex ante, en particular el Fondo
Verde de Londres (London Green Fund).

Estrategia de inversion
propuesta con productos
financieros, objetivos y
combinacién con
subvenciones

(Articulo 37, apartado 2,
letra e))

Las subvenciones podrian estar asociadas a este IF, mediante:

1. Prestar asistencia técnica para la promocién del IF y la mejora de las
capacidades de los participantes en el proceso;

2. Prestar soporte técnico a los potenciales destinatarios finales para realizar
auditorfas energéticas y otros andlisis que sean necesario (por ejemplo,
planes de negocios, disefio del contrato, disefio del proyecto, etc.);

3. Cofinanciacidn de gastos de capital de las iniciativas de EE.

Tal y como se describe en siguiente seccidn, la combinacién de las subvenciones
de capital y el Instrumento Financiero aumentaria la viabilidad financiera de las
iniciativas de EE, asi como el atractivo del producto financiero propuesto.

Sin embargo, es necesario considerar que una combinacién del instrumento
financiero y subvenciones requiere un alto nivel de coordinacién entre la AG y los
intermediarios financieros, ademds implica una carga administrativa adicional, lo
que implica una mayor complejidad.

Resultados esperados e
indicadores clave
correspondientes

(Articulo 37, apartado 2,
letra f))

A continuacién se muestran los indicadores de productividad previstos para la
Prioridad de Inversidn 4b, junto con los valores esperados que permitiria alcanzar
el IF propuesto:

Indicador Unidad de medida Contribucion IF 2023
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Reduccién de gases de efecto
invernadero: Disminucién Toneladas de CO2
anual estimada de los gases equivalente

de efecto invernadero

2,302,563.77 106%

Reduccién del consumo de
energia primario en
infraestructuras publicas o
Empresas

ktep/afio 514.34 81%

Ya se ha mencionado en apartados anteriores que, incluso con el apoyo de los Instrumentos Financieros, varias
iniciativas de EE se enfrentan a dificultades para ser autosostenibles, utilizando Unicamente los ingresos
generados por los ahorros previstos y alcanzados. En varios casos, por lo tanto, existe el marco para utilizar
productos mixtos, combinando subvenciones e instrumentos rotativos, para hacer que ciertos proyectos sean
financieramente autosostenibles.

Como se ha expuesto en los capitulos anteriores, existen varios esquemas de subvenciones de capital de
fondos EIE en Espafia, tanto a nivel nacional como regional, dirigidos a iniciativas de EE que también podria
aplicarse para apoyar el despliegue de los recursos del IF.

Al combinar las subvenciones respaldadas por los fondos EIE y los Instrumentos Financieros, debe tenerse en
cuenta las directrices de la Comisién (RDC Articulo 37.7, 8 y 9), mientras que en el caso de subvenciones
respaldadas por otros recursos (como en el caso del plan de subvencién EE del Plan Nacional de Vivienda) la
directriz no se aplica y se dispone de mayor flexibilidad.

Respecto al nimero de operaciones, es posible combinar las subvenciones de los Fondos EIE con los IIFF a
través de dos vias:

1. - Se considera la combinacién como una operacidn unica cuando se utiliza la subvencién de Fondos EIE para:
subvenciones de apoyo técnico y/o de garantia y/o bonificaciones de tasas de interés relacionadas con el
proyecto.

En este caso, el apoyo se proporciona en beneficio de los destinatarios finales, pero no se paga
directamente a los destinatarios finales. Ademas, deben mantenerse registros separados para cada forma
de apoyo.
Esta posibilidad podria considerarse en el contexto espafiol, en particular:
Cofinanciar actividades de auditoria energética u otras actividades necesarias de desarrollo de
proyectos, por ejemplo, desarrollo de planes de negocio y modelos financieros en proyectos que se
espera sean financiados por los IF
Tipos de Interés parcialmente bonificados que redundaran en los beneficiarios finales por las
operaciones que involucran a los IF.

2. - La combinacidn se considera como 2 operaciones si las subvenciones de los fondos EIE se utilizan para

otros fines, por ejemplo, inversiones de capital. Dado que esta combinacién afiade mds burocracia y
complejidad, a las autoridades espafolas les preocupa el hecho de combinar subvenciones de Fondos EIE e
Instrumentos Financieros.
Como se ha mencionado anteriormente, podrian ser necesarias subvenciones de capital en iniciativas de EE
porque, en varios casos, estas operaciones no son financieramente viables (por ejemplo, periodos de
recuperacion mds largos comparados con los estdndares del mercado, los ahorros proyectados son
insuficientes para cubrir los tipos de interés del mercado, etc.)

En cuanto a las entidades autorizadas para conceder ayudas a los beneficiarios finales, la RPC y las notas de
orientacién de la CE contemplan principalmente dos posibilidades en relacién con las subvenciones de los
Fondos EIE:

1. - La Autoridad de Gestién puede actuar como organimo que concede las ayudas.
En este caso, se necesitarfa una estrecha cooperacion entre la AG y los IIFF, con el fin de asegurar que el
mismo proyecto pueda recibir financiacién subvencionada y reembolsable y, sobre todo, que la subvencién
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no excluya a los IIFF. La peticién de recursos del receptor final tendria que ser canalizado a través de las
dos rutas, con dos operaciones diferentes.

2. - El Instrumento Financiero puede actuar como organismo que concede las ayudas.
Esto sdlo es posible cuando el IF actia también como organismo ejecutor y, como en el caso 1, las
subvenciones y las ayudas reembolsables son consideradas como dos operaciones diferentes.

A pesar de que combinar un IF con subvencién mejora mucho el atractivo del producto financiero para los
destinatarios finales | beneficiarios, debe considerarse que incrementa la complejidad, tanto
administrativamente (por ejemplo, nimero de operaciones, Control de la elegibilidad, seguimiento y
presentacion de informes, etc.) como desde el punto de vista de coordinacién entre la AG y los intermediarios
financieros implicados (por ejemplo, andlisis de proyectos y contrapartes, coordinaciéon de contratos,
cumplimiento de las ayudas estatales, etc.).

En las pruebas de mercado efectuadas con un grupo de bancos espafioles, se consluyé que el producto
financiero propuesto debe ser gestionado principalmente a nivel de sucursal (por lo tanto con un bajo nivel de
complejidad) y el proceso de valoracidn tiene que ser corto.

Teniendo en cuenta toda esta informacidn, las subvenciones podrian combinarse con el IF para:

1.- Asistencia técnica, con el fin de aumentar la notoriedad en el mercado y promover actividades que
mejoren su capacidad.
La AG, en estrecha colaboracién con los IF y los intermediarios financieros, debe promover los IIFF
mostrando estudios del caso e informando sobre el potencial ahorro (tanto econémico como social) que
puedan lograrse con las iniciativas de EE.
Debido a que se espera que varias entidades participen en el proceso, se deben implementar diferentes
actividades dirigidas a los diferentes implicados para mejorar sus capacidades (por ejemplo, instituciones
financieras, asociaciones de propietarios, corporaciones, ESE, gerentes de instalaciones y otras empresas
proveedoras de servicios).

2. - Soporte técnico, dirigido principalmente a actividades previas (por ejemplo, auditorias de energia, plan de
negocios y disefio de proyectos, cuestiones contractuales y otras actividades previas).
Los Instrumentos Financieros y la AG deben ofrecer algin apoyo técnico a los potenciales beneficiarios /
beneficiarios finales en la estructuracién de las iniciativas de EE.
Las auditorfas energéticas y los planes de negocios pueden ser la forma mas eficaz de evaluar los ahorros
potenciales que se pueden lograr mediante la renovacidn y, en Ultima instancia, la rentabilidad de las
inversiones en EE, apoyando asi la evaluacidn financiera de las solicitudes de préstamos.

3. - Bonificaciones del tipo de interés, con el fin de reducir el coste de financiacién para los destinatarios
finales.
Como se ha sefalado en las secciones anteriores, debido a que se espera una combinacién de Fondos EIE /
FEIE al nivel de IF, se debe considerar el umbral para la contribucién de los Fondos EIE (25% del apoyo total
proporcionado a los beneficiarios finales). Debido a que se espera que la mayor parte de los Fondos EIE se
destinen a garantia, el presupuesto de los Fondos EIE para la bonificacion de intereses podria ser
insuficiente para proporcionar un efecto relevante en la reduccién del coste de la financiacién para los
beneficiarios finales.
Sobre esta base, se podria evaluar la utilizaciéon de otros recursos (por ejemplo, los reembolsos de la
iniciativa JESSICA u otros recursos distintos de los Fondos EIE) y si se considera mas apropiado, aplicarse
como bonificacién de intereses.

4. - Cofinanciacién de los gastos de capital (subvenciones de capital)
Como se ha sefialado en capitulos anteriores, varias iniciativas de EE no son financieramente viables; por lo
tanto, en ciertos casos podria ser necesario un cierto nivel de subvencién (basado en una revisién de
PARER, se ha estimado que el porcentaje de subvencidn necesario podria ser en torno 34% de los gastos de
capital).
Como se indica en el recuadro siguiente, es posible una combinacién de subvenciones de capital Fl y FEIE;
Sin embargo, puede implicar un alto grado de complejidad.
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Sin embargo, cuando sea posible y oportuno, debe fomentarse una combinacién de IF y subvenciones de
capital, en particular en el caso de subvenciones que no provengan de Fondos EIE (como el Plan Nacional
de Vivienda), siendo necesario una estrecha cooperacién entre la AG y los intermediarios financieros.

A fin de favorecer la cooperacion entre las entidades involucradas (es decir, las Autoridades Nacionales que
emiten subvenciones distintas de fondos EIE, las Autoridades Nacionales y Regionales que emiten
subvenciones de fondos EIE y los Instrumentos Financieros) se debe poner en marcha un grupo de trabajo
comun.

Existen diferentes niveles de coordinacién potencialmente posibles:

1. - Coordinacién ligera: estructurar, implementar y compartir una base de datos comun de solicitudes
recibidas/satisfechas de recursos de subvencién e IF, con el fin de compartir conocimiento de la situacién
de las solicitudes de subvencidn e IF. Esto deberia proporcionar la oportunidad de que se identifiquen
proyectos conjuntos y de continuar con discusiones planteadas para asegurar que la subvencién y los
inputs del IF sean revisados y coordinados.

2. - Coordinacidn media: procedimientos de puesta en marcha que disuadirian a los posibles beneficiarios

finales de que sdlo pudieran solicitar financiacién. A titulo de ejemplo, para recibir una subvencidn, se debe
pedir al beneficiario final que solicite un préstamo respaldado por una garantia de fondos EIE al IF y sélo en
el caso de que el IF rechace su solicitud o indique que serd necesario el apoyo de la subvencién para
garantizar que el proyecto es viable, un destinatario final puede solicitar una subvencién. Esto requiere un
proceso de comunicacién mds formal y estructurado entre los organismos donantes y el IF.

3. - Alta coordinacién: Un enfoque alin mas coordinado, prevé que el IDAE desempefie el papel de fomentar la
toma de conciencia de las fuentes de financiacién de las donaciones, la asistencia técnica y de los IF,
agregar a los solicitantes de subvenciones a los IF y para garantizar que el proyecto en cuestidn es
suficientemente maduro y apto para ser apoyado por el IF.

Teniendo en cuenta el actual contexto, donde se espera que un gran nimero de inversiones de EE
relativamente pequefias y varios proveedores de subvencién involucrados, se considera oportuno una solucién
de alta coordinacidn, si bien esta sera dificil de implantar y gestionar.

Una coordinacion moderada podria ser una solucién eficaz para evitar que el IF se vea afectada por la
subvencidn y para asegurar que la fuente de IF esté debidamente apoyado por la subvencidn, sin embargo los
mecanismos exactos para esto no pueden aprovechar plenamente el papel y las estructuras existentes de
IDAE.

La opcidn de coordinacion ligera se considera una solucidn relativamente sencilla de desarrollar, pero no del
todo 6ptima, ya que no proporciona a los receptores finales el mismo nivel de enfoque integrado.

PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA EDIFICIOS RESIDENCIALES DE MULTI-APARTAMENTOS EN
LETONIA

Existe una iniciativa innovadora en eficiencia energética para vivienda residencial en Letonia. -

Esta iniciativa puede ser interesante para las autoridades espafiolas, ya que es un ejemplo de combinacidén de -
subvencién de Fondos EIE e Instrumento Financiero. -

La eficiencia energética en la vivienda residencial es una cuestion clave para el Gobierno de Letonia, ya que el -
parque de viviendas es antiguo, con un nivel relativamente alto de consumo de energia, como se indica en el -
grafico siguiente. -

Numero de viviendas en Letonia, construidas por afio

199



B 15HE0, - 1960

m 1961.-1974

15980,- 155

W 1993 .- 2003

w003 -~

Corsumo medio de enargla [calefacciing = 152 BW/m? por afio

Fuente: Altum

La iniciativa de EE es gestionada por Altum, institucion letona de financiacién del desarrollo estatal, que actua
como intermediario financiero (seleccionado por el Consejo de Ministros) y gestor de las ayudas (seleccionado
como beneficiario por la AG, ya que la legislacidn nacional especifica no permite la seleccién de Altum como
organismo intermedio).

A continuacidn, se muestra una breve descripcién del proceso. Tal y como puede observarse, la iniciativa EE es
apoyada desde la idea de proyecto hasta la monitorizacién de los trabajos de EE.

Reunién Comunidad Borrador Seleccién de
Proyecto Idea de Propietarios N°1 Documentacién proveedores de
(Consultoria Altum) (Seleccion de personal Técnica servicios
autorizado) Consultoria Altum Consultoria ALTUM

. . . Solicitud de
Aprobacién del Reunién Comunidad _Aprobacién del Préstamo/Subvencién
Proyecto por Altum de Propietarios N°2 préstamo por el banco
(Aprobacién del
proyecto)

Firma de contratos Trabajos de Aprobacién de costes

N Reporting AP
Revisién on-site construccion porting

por Altum

Se pueden observar elementos innovadores tanto en los procesos como en la estructuracién financiera, en
particular:

e Las personas autorizadas (que representan a las Comunidades de Propietarios de Viviendas) son uno de
los actores clave en el proceso, representan a propietarios, acceden a la financiacién (los propietarios son
solidariamente responsables), gestionan la implementacién de EE y recaudan el dinero de los propietarios
para pagar el préstamo;

e Altum (a través de sus consultores) apoya el proyecto, ofreciendo asistencia en la elaboracién de la
documentacién técnica, seleccion de proveedores, andlisis de elegibilidad y solicitud de ayudas,
seguimiento de los trabajos y gastos;

® Después de que Altum haya realizado el andlisis de elegibilidad de la subvencidn, los intermediarios
financieros realizan la parte del andlisis que le corresponde y emiten a los destinatarios finales informes
con el estado del proyecto.

A continuacidn, se presenta un ejemplo de cdmo funciona un instrumento letdn.

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 200
intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible en Espafia— Informe intermedio.



Asunciones:

Los potenciales destinatarios /| beneficiarios son propietarios de edificios de multi-apartamentos, los
cuales estan representados por Personas Autorizadas (PA);

los gastos elegibles son iniciativas de EE y otras medidas en edificios de de multi-apartamentos de
propiedad comun;

la tasa interna de retorno de los gastos elegibles (deduciendo la parte de la subvencién) debe ser al
menos cero en 20 afos;

la subvencidn cubre del 36% al 50% de la inversién elegible, si el proyecto es financiado por el sector
privado (bancos, empresas de ESE, otros);

el Instrumento Financiero (IF) * cubre el resto de la inversion.

* aqui nos centramos en la garantia IF, gestionada por intermediarios financieros que emiten préstamos
garantizados con fondos EIE a los destinatarios finales.

Descripcién del proceso, con un ejemplo numérico:

1. -

Los propietarios de edificios multi-apartamentos toman la decisién de emprender una inversién en EE y
participar en el programa Altum;

En consonancia con los requisitos de Altum, la persona autorizada (PA) prepara la documentacidn técnica
(auditorfa energética, informe de inspeccidon técnica, proyecto de construccion) y selecciona a los
proveedores de servicios que realizaran trabajos de EE, que ascienden a unos 100.000 euros (ejemplo);

La PA cumplimentara el formulario de solicitud de subvencién con la informacidn técnica requerida (con el
apoyo de Altum) y solicitara al banco un préstamo (por ejemplo, 50.000)

Una vez que el préstamo es aprobado por el banco, la PA informa a los propietarios de los apartamentos,
los cuales tienen que aceptar tanto el proyecto de EE como las condiciones del préstamo. Una vez hecho
esto, Altum aprueba la Subvencién (por ejemplo, 50.000);

Una vez que Altum aprueba la subvencidn, el banco transferirda 95.000 euros a la cuenta bancaria
(bloqueada): 50.000 euros como préstamo y Eur 45.000 (90% del importe de la subvencién) como pago
anticipado (la subvencion se canaliza por Altum al Banco);

Una vez finalizadas las obras, la AP debera rellenar un informe con el coste final y las iniciativas llevadas a
cabo (la cantidad restante de la subvencidn (5.000 euros) es transferida por Altum a la cuenta bancaria de
la PA) que se transfiere a Altum para reportar a fondos EIE.

Cémo se justifican los gastos de fondos EIE (descripcién)

1. -
2. -

b
1

4
1

Los gastos de fondos EIE se justifican sobre la base del informe final (véase el punto 6 de la lista anterior);
Formalmente es una iniciativa con 2 operaciones:

a) Los gastos cubiertos por el intermediario financiero (50.000) son una operacién;

b) Los gastos cubiertos por la subvencién de Altum (50.000) son otra operacion;
Para justificar adecuadamente las dos operaciones, las facturas se reparten entre ellas;
Cuando no es posible repartir claramente las facturas al 50%, la misma factura puede ser parte de ambas
operaciones (por supuesto, evitar doble contabilidad);
El reporte (para la subvencidn y para los recursos de Fl) es llevada a cabo por Altum.

Cémo se justifican los gastos de los fondos EIE (ejemplo numérico)

Capex para iniciativas de EE = 100.000 euros

IVA = 20.000 euros (si el IVA no es recuperable, lo cual es muy comin, ya que los propietarios de
apartamentos son en su mayoria individuos privados, puede incluirse en los costes subvencionables en la
fase de presentacién de la solicitud de subvencién).

Préstamo emitido por el banco = 50.000 euros

Subvencién emitida por Altum = 50.000 euros (cubriendo 50.000 euros en capex, mientras que 20.000
euros estan cubiertos por beneficiarios finales con fondos propios)

Gastos elegibles para el IF = 50.000 euros x % del préstamo cubierto por la garantia EIE (por ejemplo,
20.000 euros) = 10.000 euros -

Gastos elegibles para la subvencién = 50.000 euros -

201




Combinacién de ayudas como incentivo para los potenciales destinatarios del instrumento financiero

El marco normativo del periodo 2014-2020 incluye posibilidades de combinacién de los instrumentos
financieros con otras formas de ayuda, incluyendo su combinacién con subvencién. El uso de subvencidn
combinada con instrumento financiero puede suponer el revulsivo necesario para los colectivos menos
habituales entre la financiacion reembolsable, como son los propietarios de edificios de vivienda, no
vinculados a una actividad productiva.

Desde finales de 2013, el IDAE puso en marcha el programa PAREER para incentivar y promover la realizacion
de actuaciones de reforma en los edificios existentes, con independencia de su uso y de la naturaleza juridica
de sus titulares, combinando los préstamos reembolsables con la subvencién. Esta experiencia de IDAE sirve
de base para comprender en qué medida la concesién de subvencién junto al préstamo ha incentivado el
desarrollo de proyectos de eficiencia energética y energfas renovables.

En su primera convocatoria de 20137, el programa PAREER estaba dirigido Ginicamente a edificios del sector
residencial (uso vivienda y hotelero) en Espafia. En su segunda convocatoria de 20157, se abrié a mas tipos de
edificios existentes, con independencia de su uso (vivienda, administrativo, sanitario, docente, cultural, etc.) y
de la naturaleza juridica de sus titulares. Ademas, se mejoraron determinadas condiciones de financiacion:

® Enla mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica, amplid la entrega sin contraprestacion
del 30% para proyectos en viviendas de 3.000 € a 6.000 €.

* En la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacién, se pasé de un
préstamo de hasta el 90% a incluir entrega sin contraprestacion del 20%.

® En la sustitucion de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmica, se pasé de un
préstamo de hasta el 90% a incluir entrega sin contraprestacién del 25%.

® En la sustitucidn de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones térmicas, se pasé
de un préstamo de hasta el 90% a incluir entrega sin contraprestacion del 30%.

En la primera convocatoria, el IDAE recibié 591 solicitudes, de las cuales se concedid financiacién a 294, mas
de la mitad, 157 solicitudes y 23.447.031 euros mediante préstamos (con y sin combinacién de subvencién), y
137 solicitudes y 5.784.799 euros mediante subvencidn Gnicamente.

De los 157 préstamos concedidos, el 71% se realizaron con combinacién de subvencién. Ademas, el importe
medio de los préstamos fue de 149.344 euros, muy superior a la media de 42.225 euros de la subvencidn. El
porcentaje medio de importe subvencionado en préstamos, sobre el total de la financiacidn, fue el 34%, con
proyectos que han oscilado entre el 26% y un méaximo del 49% de la financiacién (si exceptuamos un tnico caso
del 83% en la Comunidad de Madrid).

Tabla 111. Datos de los préstamos concedidos con combinacién de subvencidn en la primera convocatoria del
PAREER, por Comunidad Auténoma

Importe medio % préstamos

Comunidad Numero de Importe R %Subv. %Subv. % Subv.
Auténoma préstamos concedido (,je los combinados Min. Max. media
préstamos con subv.

Andalucia 4 1.193.285,95 € 298.321,49 € 75,0% 26% 33% 31%
Aragdn 9 696.814,41€ 77-423,82 € 33,3% 33% 39% 35%
Asturias 3 752.096,79 € 250.698,93 € 100,0% 33% 33% 33%
Baleares 1 626.669,78 € 626.669,78 € 0,0% - - -
Canarias 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Cantabria 1 159.138,90 € 159.138,90 € 0,0% - - -
Castilla-La Mancha 3 339.472,88 € 113.157,63 € 0,0% - - -
Castillay Leén 9 1.784.491,26 € 198.276,81 € 66,7% 33% 38% 34%
Catalufia 6 720.603,59 € 120.100,60 € 50,0% 33% 42% 36%
Ceuta 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Comunidad Valenciana 1 79.020,69 € 79.020,69 € 100,0% 33% 33% 33%
Extremadura 3 201.772,20 € 67.257,40 € 66,7% 33% 33% 33%
Galicia 10 1.658.898,06 € 165.889,81 € 90,0% 33% 33% 33%

7' Resolucién 25 de junio de 2013 del Consejo de Administracién del IDAE (BOE 235, 1/10/2013).

72 Resolucién de 24 de marzo de 2015 del Consejo de Administracion del IDAE (BOE 107, 5 mayo 2015)
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La Rioja 4 300.648,22 € 75.162,06 € 0,0% - - -
Madrid 83 10.742.095,71 € 129.422,84 € 77,1% 33% 83% 34%
Melilla 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Region de Murcia 0,00 € 0,00 € - - - -
Navarra 399.870,45 € 133.290,15 € 100,0% 33% 49% 41%
Pais Vasco 17 3.792.152,11 € 223.067,77 € 88,2% 33% 42% 34%
Total 157 23.447.031,00 € 149.344,15 € 71,3% 26% 837% 34%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDAE.

Por tipo de solicitantes, mas de la mitad de las 571 solicitudes procedieron de comunidades de propietarios
(50,4%), seguidas en volumen por las realizadas por personas fisicas (32,3%). En cambio, las personas fisicas
tuvieron la menor tasa de éxito entre los solicitantes clasificados (22,5%), mientas que las comunidades de
propietarios representan el 68,4% de las solicitudes concedidas, con la mayor tasa de éxito (67,5%).

Tabla 112. Datos de las solicitudes presentadas y concedidas en la primera convocatoria del PAREER, por tipo de
destinatario

N° solicitudes % solicitudes N° solicitudes % solicitudes Tasa de éxito

Tipo de destinatario

presentadas presentadas concedidas concedidas de solicitudes
Persona fisica 191 32,3% 43 14,6% 22,5%
Comunidad de propietarios 298 50,4% 201 68,4% 67,4%
Comunidad de bienes 41 6,9% 27 9,2% 65,9%
Asociacion 2 0,3% 1 0,3% 50,0%
Empresas 51 8,6% 21 7,1% 41,2%
Otros 8 1,4% 1 0,3% 12,5%
Total 591 100,0% 294 100,0% 49,7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDAE.

En conclusién, el programa de ayudas a través de préstamos combinados con subvencién movilizé a un
elevado indice de personas fisicas a participar en ellos. No obstante, se ha hecho evidente que también serian
los mas necesitados de apoyo técnico para definir sus proyectos, vista la baja tasa de éxito de sus solicitudes.
Es decir, un instrumento financiero de préstamo con hasta un 30% de subvencién (segun la convocatoria),
crearfa atractivo para que las personas fisicas soliciten financiacion reembolsable.

En la segunda convocatoria, el IDAE amplid el presupuesto 75 millones mas y recibié 1.149 solicitudes, mas del
doble de las presentadas en la primera, debido en parte a la notoriedad que habia adquirido el programa y
también a la mejora de las condiciones de financiacidon. De las solicitudes presentadas, se concedid
financiacion a 796, a través de préstamos con mayor importe medio que en la primera convocatoria (327 en
total con el 69,1% del presupuesto concedido) y a financiacién mediante subvencién exclusivamente (470 y el
30,9% del presupuesto concedido).

De los 327 préstamos concedidos, en esta ocasién el 99% se realizaron con combinaciéon de subvencidn.
Ademas, el importe medio de los préstamos fue de 192.197 euros, superior al de la anterior convocatoria. El
porcentaje medio de importe subvencionado en préstamos, sobre el total de la financiacién, fue el 35%, con
proyectos que han oscilado entre el 15% y un maximo del 57% de la financiacién (si exceptuamos un Gnico caso
del 70% en la Comunidad de Madrid).

Tabla 113. Datos de los préstamos concedidos con combinacién de subvencién en la segunda convocatoria del

PAREER, por Comunidad Auténoma

Importe medio % préstamos

Comunidad Ndmero de Importe R %Subv. % Subv. % Subv.
Auténoma préstamos concedido (,!e los combinados Min. Max. media
préstamos con subv.

Andalucia 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Aragén 203.895,39 € 67.965,13 € 100,0% 22% 33% 267%
Asturias 65 18.358.402,26 € 282.436,96 € 100,0% 15% 50% 36%
Baleares 3 243.986,48 € 81.328,83 € 33,3% 57% 57% 57%
Canarias 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Cantabria 1 48.395,55 € 48.395,55 € 100,0% 39% 39% 39%
Castilla-La Mancha 2 258.107,08 € 129.053,54 € 100,0% 22% 37% 30%
Castillay Ledn 16 2.378.969,03 € 148.685,56 € 100,0% 22% 51% 39%
Catalufia 8 761.501,45 € 95.187,68 € 100,0% 22% 39% 30%
Ceuta 0 0,00 € 0,00 € - - - -
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Comunidad Valenciana 1 46.274,08 € 46.274,08 € 100,0% 23% 23% 23%

Extremadura 4 1.044.263,58 € 261.065,90 € 75,0% 22% 33% 26%
Galicia 25 6.696.745,96 € 267.869,84 € 100,0% 24% 50% 36%
La Rioja 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Madrid 11 12.917.147,43 € 116.370,70 € 100,0% 22% 70% 33%
Melilla 1 44.384,40 € 44.384,40 € 100,0% 33% 33% 33%
Region de Murcia 0 0,00 € 0,00 € - - - -
Navarra 20 3.971.232,91 € 198.561,65 € 100,0% 23% 547% 44%
Pais Vasco 66 15.836.212,21 € 239.942,61€ 100,0% 33% 56% 38%
Total 326 62.809.517,81 € 192.667,23 € 15% 70% 35%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDAE.

Por tipo de solicitantes, casi tres de cada cuatro de las 1.149 solicitudes procedieron de comunidades de
propietarios (72,7%), seguidas en volumen por las realizadas por personas fisicas (9,7%), si bien con una
representaciéon mucho menor que en la primera convocatoria. De nuevo, las personas fisicas tuvieron la
menor tasa de éxito entre los solicitantes clasificados (27,7%), mientas que las comunidades de propietarios
representan el 83,8% de las solicitudes concedidas, con la mayor tasa de éxito (79,9%).

Tabla 114. Datos de las solicitudes presentadas y concedidas en la segunda convocatoria del PAREER, por tipo
de destinatario

Tipo de destinatario N° solicitudes % solicitudes N° solicit.udes % SO"Citl..ldeS Tasa (!e. éxito
presentadas presentadas concedidas concedidas de solicitudes
Persona fisica 12 9,7% 31 3,9% 27,7%
Comunidad de propietarios 835 72,7% 667 83,8% 79,9%
Comunidad de bienes 54 4,7% 39 4,9% 72,2%
Asociacion 12 1,0% 6 0,8% 50,0%
Empresas 99 8,6% 41 5,2% 41,4%
Otros 37 3,2% 12 1,5% 32,4%
Total 1.149 100,0% 796 100,0% 69,3%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDAE.

En conclusidn, vistas las dos convocatorias, los destinatarios no vinculados a actividades productivas, como
las personas fisicas y comunidades de propietarios, han respondido con multitud de solicitudes ante los
textos de ambas convocatorias, donde se ofrecian condiciones de financiaciéon reembolsable con tramos de
subvencion entre el 20% y el 30% de la financiacion para ambos casos, si bien extendidas a mas tipologias de
proyectos en la segunda convocatoria. De hecho, el volumen minimo de combinacidn de subvencidn en
proyectos ha estado entre un 15% (minimo de la primera convocatoria) y un 26% de subvencién (el minimo de
la segunda).

9.3 Opciones de gobernanza del instrumento financiero

Este apartado muestra las opciones de gobernanza aplicables para la puesta en marcha del IF. En primer lugar, -
se presentan las opciones de gobernanza viables, que comprenden las opciones de gobernanza mas -
pertinentes. A continuacidn, se ilustra la estructura propuesta. -

De conformidad con el pérrafo 2 del articulo 37 del RDC, la estrategia de inversién propuesta anteriormente -
incluye un andlisis de las opciones de ejecucién presentadas en el articulo 38 del RDC. -
En el Periodo de Programacidn 2014-2020, los Instrumentos Financieros pueden ponerse en marcha siguiendo -

dos opciones (Art.38.1 del RDC): -

® Intervenir como parte de los instrumentos financieros creados a nivel de la UE y gestionados directa o
indirectamente por la Comisidn.

® Y/o intervenir a través de instrumentos creados y gestionados por la Autoridad de Gestién (o bajo su
responsabilidad).

Como se indica en el apartado de “Instrumentos Centralizados”, aunque se tiene en cuenta la posibilidad de
aportar Fondos EIE a un futuro PF4EE, no recomendamos su utilizacién para la creacién de los nuevos IF en EE
debido a la gran revisién de los procedimientos que se necesitarian, con la probable necesidad de crear nuevos
procedimientos competitivos.
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Por otra parte, conviene tener en cuenta las posibilidades que se contemplan en el Reglamento Omnibus que
prevé la posibilidad de que la AG implemente instrumentos financieros [con una aportacién financiera] "para
financiar instrumentos que permitan combinar dicha aportacién con productos financieros del BEI en el marco
del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas."

Esta oportunidad estd en linea con las recomendaciones comentadas en las secciones anteriores para
combinar los recursos de fondos EIE y FEIE y, por lo tanto, deberia aplicarse como una opcién para implmentar
los instrumentos financieros propuestos. Sin embargo, debe considerarse que el Reglamento Omnibus todavia
esta en version borrador y que esta disposicion podria ser diferente en la versién final que se espera que entre
en vigor en 2018.

Instrumentos financieros creados y gestionados por la Autoridad de Gestion

El RDC también permite que uno o mds instrumentos financieros sean establecidos y administrados por o bajo
la responsabilidad de la AG. El articulo 38 dispone tres opciones para la gestidn de instrumentos financieros:

1. Invertir en el capital de entidades juridicas existentes o de nueva creacion.

2. Asignar tareas de ejecucion a entidades asignadas (potencialmente a través de un Fondo de Fondos)

3. LaAG ejecuta directamente los IF.

A continuacién se desarrolla un andlisis de las ventajas y desventajas de la asignacién de tareas de ejecucién a

las entidades encargadas. -

Si bien, la opcién en la que la AG ejecuta directamente los IF se analizard en la siguiente seccidn, es necesario
tener en cuenta que no estd previsto en este caso, la combinacién de recursos fondos EIE | FEIE (véase el
Art.39a propuesto en el Reglamento Omnibus) -

La estructura del FdF involucra a las siguientes partes que tienen las siguientes funciones y responsabilidades:
* IDAE: responsable de la gestidn de parte de los Fondos EIE del PO Nacional de Crecimiento Sostenible,
Objetivo Tematico 4.

* Comité de supervisidn estratégico (solo si se configura FdF): es el rgano de supervisidn de la gestidn del
Fondo de Fondos. El comité de inversiones incorpora representantes de la AG y otros posibles
coinversores, cuando aplique.

® Responsable del FdF (solo si se configura FdF): rol delegado por la AG para ejecutar la estrategia de
inversion del FdF. El gestor del FdF es responsable de la administracion interna del IF en relacién con el
desempefio de las acciones del FdF. En particular, las funciones que puede realizar el gerente del FdF
incluyen:

- Seguimiento de la estrategia establecida en la estrategia de inversidn.

- Lanzar y gestionar una o mds convocatorias de manifestaciones de interés con el fin de identificar y
seleccionar uno o mas intermediarios financieros. En este sentido:

0 Revisidn y, en su caso, evaluacion de los Planes de Negocio presentados por los intermediarios
financieros.

0 Negociar el Acuerdo Operativo con los intermediarios financieros.

0 Seguir y controlar las operaciones de acuerdo con los términos y condiciones del Acuerdo
Operativo aplicable.

0 Informar al Comité de Supervision Estratégica sobre el progreso de las diversas operaciones.
0 Gestion de la tesorerfa del saldo de los Fondos.

Hay que tener en cuenta que el FdF distribuye la financiacién a través de intermediarios financieros que
previamente han sido seleccionados a través de procedimientos abiertos, transparentes, proporcionados y no
discriminatorios (articulo 38.5 RDC).

* Intermediarios financieros seleccionados por el gestor del FdF (o por la AG si el FdF no lo puede hacer),
responsable de ejecutar estrategias de inversion en las dreas prioritarias especificas mediante la inversion
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en proyectos. El Intermediario Financiero debe garantizar que los proyectos financiados sean viables desde
el punto de vista econémico, social y técnico y que cumplan los criterios de elegibilidad establecidos. A la
vista de estos criterios, el intermediario financiero debe analizar los riesgos asociados, la estructura de
financiacion y los ingresos previstos para las partes implicadas en los proyectos a fin de establecer las
condiciones necesarias para la participacidn del fondo en la financiacién de estos proyectos.

Como se ha explicado anteriormente, la AG puede configurar IIFF financiados a través de fondos EIE siguiendo
tres opciones (articulo 38 del RDC), como se muestra en la siguiente figura.

Grdfico 57. Potenciales opciones de gobernanza para la gestién de instrumentos financieros.

Autoridad de Gestién

Solo aplicable a
un ndmero
restringido de
Intermediario Intermediario Intermediario Intermediario IF (préstamosy

garantfas)

Financiero Financiero Financiero Financiero

Fuente: Elaboracidn propia a partir del RDC.

A continuacién se describen las ventajas y desventajas relativas de las tres opciones de gobernanza.

Opcién Pros Contras
1 Invertir en el e Unbuen control de las e Posible riesgo de conflicto de

capital de condiciones de ejecucién para la intereses, riesgo de influencia politica

entidades juridicas AG y limitacién de las opciones de

existentes o de e Seespera que el esfuerzoy los despliegue.

nueva creacién costes de la AG se limiten y se Coste de realizacién de una licitacién
concentren en la fase de para la seleccidn del futuro gestor del
creacion. fondo.

® Una mayor facilidad de reasignacién si
es necesario entre instrumentos es
potencialmente limitada.

e  Potencial para una mayor
cooperacién entre el IF y la AG.

® Requiere una considerable capacidad
y recursos por parte de la AG.

e LaAGno tiene un control limitado en
la implementacidn de los IF
(usualmente la AG se encuentra en la
Junta de Inversiones del FdF).

e El proceso podria tomar mas tiempo
que en otras opciones, debido a la
necesidad de poner un lugar a un
acuerdo de financiacidn a nivel de la
FdF y la AG.

e (Costes de coordinacidon mds altos que

> Confiar tareas al ® Reduccién del riesgo de
influencia politica y aumento de
las opciones de despliegue
mediante la seleccién de
intermediarios financieros.

Fondo de fondos

® Menor riesgo de conflicto de
intereses entre el gestor de FdF y
los intermediarios financieros
seleccionados.

e Enel caso de mas IIFF (por

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 206
intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible en Espafia— Informe intermedio.



ejemplo, el sector de vivienda en otras opciones.
residencial y el sector
empresarial), el FdF podria
permitir una vision mds
estratégica de todos los
instrumentos y podria favorecer
la explotacién de sinergias.

® Proporciona recursosy
capacidad adicionales.

® Proporciona la posibilidad de
depender de los procedimientos
de adquisicién / seleccién.

e No estd previsto en esta opcidn la

Laimplementacién ® Norequiere un acuerdo de L S
3 P "combinacién de la contribucion del

i financiacidn, pero requiere la
directa por Ia.AG (o elaboracic’m,dpe un "d(j.)cumento EIE con productos financieros del BEI
por un organismo q . ) en el marco del FEIE”.
intermedio) e estrategla’ que sepresentara  ,  qtama de pagos de la Comisién

al Comité de Vigilancia (cuyos
elementos esenciales figuran en
el Anexo IV del RDQ).

e SilaAGdispone de
conocimientos técnicos
suficientes y los instrumentos
han resultado ser necesarios en
la evaluacidn, la ejecucion y el
desarrollo ex ante de las
actividades potencialmente
existentes.

similar al de las subvenciones, es decir,
reembolso "ex post" de los préstamos
desembolsados o de las garantias
contraidas.

® La AG necesita dedicar mas recursos y
esfuerzo al programa que a otras
opciones, requiere una considerable
capacidad de la AG.

® Sujeto alalegislacidn nacional que
debe autorizar explicitamente a la AG
a conceder préstamos u otorgar
garantias.

® (Coste de gestion y tasas no elegibles
(los costes pueden cubrirse utilizando
el presupuesto de asistencia técnica
del PO).

e Limita los posibles productos
financieros que se pueden
proporcionar para satisfacer las
necesidades del mercado.

En primer lugar, parece lo mds adecuado, en lo que respecta al nimero de instrumentos financieros
propuestos y su amplio dmbito de accidn, que la AG establezca un Fondo de Fondos que agrupe los distintos
instrumentos financieros en Espafia.

La estructura FdF ofrece varias ventajas:

e Racionalizacién y optimizacion para todas los IIFF, incluyendo la posibilidad de obtener un tamafio critico
de financiacién, permitiendo sinergias entre instrumentos. También ofrece la posibilidad de llevar a cabo
convocatorias de manifestaciones de interés para seleccionar intermediarios financieros locales,
permitiendo la competencia entre ellos y permitir una armonizacién de los métodos de seguimiento y
presentacion de informes y ofrecer una optimizacion de la gestién de la tesorerfa.

¢ Flexibilidad de entrega adicional, la presencia de un FdF le otorga a la AG la oportunidad de reasignar
fondos de un IF a otro (donde las obligaciones de desempefio apropiadas son introducidas en la
documentacién legal), permite al FdF dirigir la inversién en los productos que mejor se comportan en
cuanto a rendimientos se refiere y experimentan el nivel mas alto de demanda. También se prevé la
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posibilidad de seleccionar nuevos intermediarios financieros o introducir fondos de productos adicionales
en una fecha posterior.

¢ Una visién general de la utilizacién de los fondos EIE en forma de instrumentos financieros y, de manera
mdas general, del compromiso de la AG para los destinatarios finales en toda Espafia.

® Las coinversiones de agentes publicos y/o privados seran posibles en los diferentes niveles (Fondo de
Fondos, para cada subfondo, incluyendo cada instrumento financiero o intermediario financiero y para
cada proyecto). La participacién del BEI en el marco del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
(FEIE) también es posible. La participacion del BEI puede ser discutida con la AG con vistas a aumentar el
apalancamiento de los instrumentos financieros.

Si la AG decide no crear un Fondo de Fondos, cada IF serd administrado por separado por un gestor de fondos
diferente. En este caso, la AG debe seleccionar a los gestores de los fondos mediante una licitacién competitiva
de conformidad con la Directiva sobre contratacién publica. Cada uno de los gestores de fondos se coordinaria
con la AG para implementar las decisiones adoptadas sobre la estrategia de inversion de su IF.

En consecuencia, parece beneficioso para el IDAE establecer un Fondo de Fondos que retina a los distintas IF
propuestos en este estudio. Diferentes propuestas para una estructura de gobierno son posibles para el
establecimiento de dicho Fondo de Fondos.

La gestion de los IF puede adoptar varias formas de gobernanza. En el caso de que se establezca un Fondo de
fondos a nivel nacional, la AG puede elegir entre tres opciones:

1. - La gestion realizada por el Grupo BEI, tal como se propone en el articulo 38, apartado 4, letra b), del RDC

2. - La gestion llevada a cabo por la AG o un operador dedicado, bajo el control exclusivo de la AG, y

3. - La seleccidn de un gestor externo de fondos publicos o privados y la implementacién de un Fondo de
Fondos bajo la gestidn exclusiva de la AG.

Independientemente de la forma de gobernanza elegida, todas las propuestas se basan en un conjunto comun

de elementos estructurales, principalmente:

e Las fuentes de financiacidn deben ser sistematicamente mencionadas cuando sean movilizadas por
intermediarios financieros.

® La AG desempefard un importante papel de supervision.

® El gestor del Fondo de Fondos desempefiara una funcién de coordinacidn clave en la definicién de los
diversos instrumentos financieros que constituiran los subfondos de FdF.

e Los intermediarios financieros deben ser seleccionados por la AG o el Gestor de FdF para cada uno de los
instrumentos financieros que la AG ha optado por implementar para el periodo de programacion 2014-
2020.

e Las coinversiones de fuentes publicas y/o privadas serdn posibles a diferentes niveles: el FdF, cada
subfondo (y por lo tanto cada instrumento financiero o intermediario financiero) y para cada proyecto. La
participacién del BEI en el marco del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) también es
posible.

Estas tres proposiciones de gobernabilidad se presentan en detalle y se comparan en las subsecciones
siguientes.

Una primera posibilidad para la AG serfa encomendar al BEI la intervencién en Espafa. Esta opcién implica que
el FdF serfa gestionado por el Grupo BEI. Este método de gestién permitiria desarrollar nuevas oportunidades
de inversidn, por ejemplo aprovechando el Plan de Inversiones para Europa.

Esta propuesta permitiria también:

e Utilizar la experiencia del Grupo BEI y su experiencia en la materia para facilitar la gestion del FdF, en
particular para el Acuerdo de Financiacién y los Acuerdos Operativos subyacentes.
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e Discutir con posibles intermediarios financieros (candidatos) para detallar los IIFF y determinar su apetito
para participar en las convocatorias de manifestaciones de interés.

En el contexto de la creacién de un fondo para la gestion de IF en Espafia, la AG podria gestionar directamente
el FdF con sus propias competencias, a través de un operador dsignado. Este operador tendria el mismo
mandato que el de la primera proposicidn, pero permaneceria bajo la supervisién de la AG.

Por lo tanto, el operador del FdF se coordinaria con la Autoridad de Gestidn para asegurar que las decisiones de
inversion sean seguidas y seria el garante de tales decisiones. Sin embargo, el establecimiento del FdF bajo la
Autoridad de Gestién implica:

e Un periodo de tiempo potencialmente amplio para estructurar y establecer la gestién de fondos de
fondos, ya sea dentro de la empresa o a través de un operador dedicado.

¢ Determinacidn de un acuerdo de financiacidn segun la legislacion de la Unidn y de acuerdo con el operador
dedicado creado (y futuro gestor del FdF).

® Asegurar que la Sociedad Gestora tenga la capacidad de establecer y negociar los Acuerdos Operativos
entre la Sociedad Gestora y los intermediarios financieros seleccionados (por ejemplo, tener la capacidad
de proporcionar garantias o poder determinar y evaluar el riesgo ex ante de una garantia en virtud de las
disposiciones europeas a la luz de las Leyes Delegadas).

Las experiencias pasadas sugieren que la puesta en marcha y lanzamiento de un fondo gestionado
directamente por la AG o por un operador dedicado puede llevar varios meses. También implicaria la
asignacion de personal dedicado a este proyecto.

Una ultima opcidn serfa confiar la ejecucidn del fondo a una institucidn financiera establecida en Espafia bajo el
control de una autoridad publica. En el caso de que no exista ya una institucidén financiera a nivel nacional,
podria preverse la creacién de un fondo de inversidn que se encargaria de gestionar el FdF bajo la supervision
de la AG. Se coordinaria con la AG para dar seguimiento a las decisiones adoptadas sobre la estrategia de
inversion.

Sin embargo, el tiempo necesario para crear un fondo de inversidn de este tipo implicaria retrasos sustanciales
en la aplicacién de los IIFF en Espafia. Como tal, no se recomienda implementar esta opcion de gobernanza en
el actual periodo de programacion.

Teniendo en cuenta lo comentado las secciones anteriores, un Fondo de Fondos, gestionadad posiblemente
por el BEI, parece ser el modelo de gobierno mas adecuado. -

Esta recomendacidn se basa en los siguientes supuestos: -

® Necesidad de un FdF - considerando el alto nivel de complejidad de la gestidn de tres IF que operarian con
diferentes productos financieros, cubriendo todo el territorio nacional con restricciones a nivel regional,
con multiples intermediarios financieros y potencialmente combinando las contribuciones del PO, tanto
del PO nacional como de los PO regionales

e BEI como gestor del FdF, ademds de su experiencia especifica gestionado FdF, parece como la solucién
mds eficiente para gestionar 2 recursos en el mimo Instrumento Financiero, ya que se espera combinar
recursos de EIE FEIE, a través de la estructura de garantia.
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10 Valor anadido del instrumento financiero

En este apartado se analiza el valor afladido que tendrd el IF considerado frente a una forma de intervencién
publica mediante subvencién, para los mismos mercados considerados. De esta forma, en este apartado se
justifica que la intervenciéon mediante IF plantea un mayor valor para atender los objetivos principales: mejorar
el acceso a la financiacién de los sectores productivos que desean acometer acciones de eficiencia energética
y/o energias renovables.

El analisis se efectia desde una doble dimensidn cuantitativa y cualitativa que permite valorar los beneficios de
desarrollar el IF.

10.1 Valor anadido cuantitativo

El primer paso del cdlculo del valor afiadido cuantitativo consiste en la comparacién del IF previsto con otros
mecanismos de apoyo posibles, en este caso con subvenciones a fondo perdido. Este andlisis se desarrolla a
través del estudio de:

1.- El apalancamiento de la contribucién de la UE (es decir, de la ayuda FEDER) a la inversién. Cuanto mayor
sea el apalancamiento alcanzado por el IF, mayor serd el valor afiadido del IF. El apalancamiento se calcula
dividiendo el volumen total de financiacién concedida a destinatarios finales por la contribucién de la
ayuda FEDER.

2.- La intensidad de la ayuda del IF73, que permite clasificar las distintas opciones de financiacién. Cuanto
menor sea la intensidad de la ayuda, mayor serd el valor afadido, porque estaria atrayendo mds inversién
privada.

3.- El caracter retornable de los fondos del IF. El cardcter retornable se mide en funcién de las veces que se
concede el volumen total de fondos disponible gracias al IF porque se produzcan una reinversién tras el
reembolso de la financiacién concedida o la liberaciéon de la garantia. Cuantas mas veces se conceda,
mayor es el valor afiadido del IF.

4.- Contribuciones adicionales por los destinatarios finales. El IF del FEDER puede contemplar que los
destinatarios finales coinviertan en el proyecto para el que solicitan financiacion. Cuanto mayor es esta
inversién, mayor es el valor afiadido cuantitativo del IF.

La estrategia de inversidn propuesta contempla la puesta en marcha de dos IIFF de garantias para la
financiacion de proyectos de eficiencia energética y energias renovables en el sector residencial y en los
sectores productivos, respectivamente, y un IF de capital para invertir en contratos de rendimientos
energéticos (p.ej. con ESEs). Los proyectos a financiar pueden clasificarse, tal y como se ha indicado a través
del andlisis de la demanda, en generadores de ahorros a través de la eficiencia energética o de utilizacion de
energias renovables, con objetivo de inversidn acordes al POCS y a los objetivos nacionales del Plan Nacional
de Eficiencia Energética 2017-202074, sin distincion del tamafio de la empresa que lo emprende y para los
distintos escenarios de duracién prevista de la inversion (especialmente relacionada con la tipologia de
inversion).

Tabla 115. Las cuatro dimensiones que clasifican las inversiones como fomento de un modelo de economia baja en
carbono.

Tipo de inversion Objetivos de la inversidn (ilustrativo) Tamano de la empresa Duracién de la
Eficiencia energética Eficiencia energética en edificios Personas, comunidades de inversion
Energias renovables Uso de biomasa en edificios o industria vecinos Erjtre 5afiosy 12

Renovacién de edificios Pymesy empresarios anos

Medidas de alumbrado e iluminacion unipersonales

Mejora de la eficiencia de tecnologias Mid-cap

73 Esto puede ser cuantificado junto con de la consideracién cualitativa de no distorsionar la competencia.

74 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_neeap_2017_es.pdf
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Otras actuaciones de eficiencia Grandes empresas

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de este estudio.

Tal y como se ha indicado previamente en la estrategia de inversién, dado que se prevé cobinar recursos de
fondos EIE y FEIE, tal y como se contempla en el Reglamento Omnibus (de acuerdo a la versién borrador) no
serd necesario utilizar cofinanciacién nacional.

Los destinatarios finales interesados en obtener financiacion para sus proyectos, solicitarian un préstamo a la
entidad financieras que se beneficiaran de la garantia y que habrian sido seleccionadas a través de una
convocatoria, o bien habran recibido coinversién para desarrollar algin tipo de contrato de rendimiento
energética. Dichas entidades, evaluarian la elegibilidad del solicitante, y en caso de serle aprobada la
financiacion se le concederia el préstamo/ la aportacion de capital. El funcionamiento y detalle de estas lineas
de financiacion se explican con mds detalle en el apartado estrategia de inversién.

De las entrevistas cualitativas llevadas a cabo con la oferta y de las encuestas realizadas para la parte de la
demanda, se han estimado los siguientes calculos sobre el valor afiadido cuantitativo del IF:

¢ Apalancamiento. Los fondos FEDER aportarian presupuestos aln no asignados del POCS. Aplicando las
caracteristicas descritas en la estrategia de inversidon para cada producto financiero, el apalancamiento
serd entre 4 veces (garantias) y 6.25 veces (capital riesgo)

¢ Lla intensidad de la ayuda. Si los fondos FEDER actian como garantia y no son retribuidos habria que
calcular la subvencién bruta equivalente que el intermediario financiero deberd transferir a los
destinatarios finales. En caso de realizarse combinacién de ayuda con subvencién (dos operaciones), el
importe de la ayuda a fondo perdido incrementa en relacién 1:1 la intensidad de ayuda.

® El caracter retornable. Cuando se libere la garantia o la primera situacion de quiebra en empresas
capitalizadas, una parte de los fondos FEDER se habrd consumido para afrontar situaciones de impago y
otra retornara al IDAE para que pueda seguir apoyando iniciativas de fomento de un modelo de economia
de bajas emisiones de carbono. Dado que las inversiones previstas seran, con casi total seguridad, a un
periodo de retorno de mas de 5 afos, el volumen de reinversién hasta 2023 serd practicamente nulo.

e Aportacién de los destinatarios finales. A partir de las entrevistas realizadas a las fuentes de oferta de
financiacién, mediante la creacién de un IF se estima que no se requiera que los destinatarios finales
abonen parte de los costes del proyecto.

10.2 Valor anadido cualitativo

Para completar la visidn del valor afiadido, a la dimensidn cuantitativa se afiade un analisis desde la perspectiva
cualitativa, considerando aqui factores estructurales de la financiacién a propietarios y comunidades de
propietarios de viviendas y a los sectores productivos (empresas y empresarios).

Las ventajas que presenta el IF, con caracter general, para el fomento de inversiones en el marco de las
politicas del POCS:

¢ Liquidez. Mientras que las ayudas a fondo perdido se desembolsan, como regla general, una vez
terminada la inversién de EE/ER (la cual ha debido ser justificada y verificada), la financiacién de un IF se
anticipa, total o parcialmente.

¢ Prefinanciacién. Una de las principales ventajas que se obtiene en la utilizacidon de un IF respecto a las
subvenciones, es que aquellos permiten la financiacién por adelantado (prefinanciacién) de proyectos de
inversion.

¢ Menor dependencia de la disponibilidad de fondos publicos. Las lineas de subvencién a fondo perdido
pueden estar mds expuestas a las restricciones presupuestarias para la contencién de déficit. Dado que la
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cofinanciacion nacional puede ser privada, los IIFF estdn menos afectados por las politicas
presupuestarias restrictivas.

Efecto multiplicador. Otra dimensién importante de beneficio adicional es el efecto multiplicador que el IF
permitirian alcanzar a través del uso de instituciones intermediarias en la ejecucién de los presupuestos
para inversion. El efecto de apalancamiento se logra cuando el IF se canaliza a los destinatarios finales a
través de una entidad intermediaria que financia parte del proyecto. Mds alld de los aspectos
cuantitativos, esto conlleva una continuidad en las lineas de inversidn a diferencia de las subvenciones a
fondo perdido. Esta ventaja, directamente relacionada con la menor dependencia de los presupuestos
publicos, favorece la atraccion de fondos privados hacia las inversiones.

Cofinanciacion y captacion de fondos privados. La utilizacion de fondos FEDER y fondos privados en un
mismo IF pero con asimetrias a favor del privado en el reparto de riesgos y/o retribuciones refuerza la
confianza de los inversores y proporciona una motivacion mas elevada para que los recursos privados
cofinancien el IF y asi complementar los fondos europeos y publicos inicialmente asignados al mismo.

Sostenibilidad de los proyectos. La participacion privada asegura un andlisis riguroso de los riesgos de la
empresa beneficiaria y la viabilidad técnica y comercial de la inversién. Uno de los principales aspectos
positivos de la participacion de intermediarios financieros es el andlisis de las inversiones conforme a
criterios de viabilidad de las inversiones.

Mas alla de las ventajas generales como forma de ayuda, en el caso del fomento de un modelo de economia de
bajas emisiones de carbono, destacan las siguientes consideraciones:

Atraccion a las pymes y sectores al fomento de la economia baja en carbono. Uno de los objetivos
principales del IDAE con el apoyo de su financiacién es iniciar a los sectores productivos en la eficiencia
energética, en especial entre las empresas mas pequefias y las de aquéllos sectores con menor indice de
eficiencia energética, y que no consideran prioritario acometer este tipo de medidas. Frente a la
financiacion mediante subvencidn, un IF permite reutilizar los fondos y reinvertirlos en nuevos proyectos.

Incrementa la seleccién de proyectos de eficiencia energética viables. En el caso de la financiacién de la
EE, el efecto de la sostenibilidad de los proyectos se da con mas intensidad. La inversién que no acaba
generando ahorros suficientes acaba considerando una inversidn fallida que, en el caso de que la empresa
promotora no cuente con solvencia, hard que se considere un fallido del IF. El objetivo final de la
financiacidon publica ha de ser asegurar la mejora de la eficiencia energética, pero en este sentido el IF sélo
puede ayudar en aquellos que tienen potencial para generar ahorros econémicos suficientes.

Apertura a nuevos segmentos de destinatarios. En la medida que los propietarios de viviendas y
comunidades de vecinos son personas que no suelen acceder a créditos para acometer medidas de
eficiencia energética (o suelen tratarse de medidas de subvencidn, o se realizan con capital propio),
aquellas entidades financieras que participen como intermediarios pueden beneficiarse de la cercania a
las personas fisicas. Aparte, la creacidn de este tipo de iniciativas tiene también un componente positivo
como elemento de marketing respecto a destinatarios potenciales adicionales.

Mayor equilibrio. En caso de atender a una cartera de destinatarios diversificada (es decir, no sdlo
personas fisicas propietarias, sino también a comunidades de propietarios, administradores de fincas,
etc.), la tasa de morosidad se podrd ver reducida. Esto puede ayudar a que haya un mayor ndmero de
entidades financieras interesadas en colaborar con la financiacién de proyectos de eficiencia energética.

Aumento de la cobertura. Ademas del efecto multiplicador de los recursos publicos, ya comentado, para
los gobiernos regionales supone también la posibilidad de llegar a mds destinatarios de proyectos de
eficiencia energética. Al contar con mas recursos (por la participacién de otros Programas y por el
refuerzo de sus estructuras y capacidades, con una gestion centralizada), es posible atender a mas
destinatarios. Asimismo, el apoyo a ESEs también puede amplificar el nimero y tipo de destinatarios
finales (incluyen la posibilidad de acciones en el Sector Pablico).
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Desarrollo y refuerzo de otras habilidades. Mientras que en otros ambitos de la financiacién, con una
menor complejidad técnica que las de las soluciones energéticas mds viables, y donde la ausencia de
financiacién bancaria se ha suplido por financiacién directa o mecanismos de subvencién, en el ambito de
un IF es posible disefiar una estructura de apoyo técnico y supervisién del proyecto, junto con la labor de
pura financiacién.
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11 Implicaciones en materia de ayudas de Estado

Sobre la base de la normativa de la UE aplicable, y en particular de acuerdo con la Guia de Ayudas de Estado en
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) en el periodo de programacion 2014-20207%, las ayudas
de Estado pueden estar presentes en las estructuras de ejecucién propuestas a todos los niveles, es decir:

® Fondo de fondos (FdF),

e Intermediarios financieros,
® Inversores privados y

e Destinatarios finales.

El FdF debe entenderse como un vehiculo intermediario para canalizar las transferencias de recursos del PO a
otros intermediarios financieros y, por lo tanto, en el Guia se establece que mientras el gestor del FdF reciba
una remuneracion dentro de los limites de costes admisibles y cargos en conceptos de administracion
recogidos por el RDC, no existirfa ayuda al nivel del gestor del FdF.

En lo que respecta a los intermediarios financieros, siempre y cuando desempefien el papel de intermediario
financiero del IF y hayan sido seleccionados en un procedimiento competitivo, abierto, transparente y no
discriminatorio (lo que implica que su remuneracién se sitle a nivel de mercado), tampoco se estarfa
produciendo ninguna ayuda de Estado.

Dado que se prevé que las contribuciones del PO deberan aprovechar la financiacién privada adicional, también
es necesario evaluar la posible ayuda de Estado para el inversor privado.

Esto incluye situaciones en las que el intermediario financiero compromete sus propios fondos, actuando con
una doble funcién de gestor e inversor privado. Si la inversidn se estructura de manera pari passu (en igualdad
de condiciones) entre inversores publicos y privados, normalmente no se estard concediendo ninguna ayuda
de Estado a los inversores privados.

La opcién en la que el inversor privado llegue a disfrutar de un trato preferencial seria admisible desde el punto
de vista de las ayudas de Estado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento General de Exencidn
por Categorias’®, articulo Art. 39 (Ayudas a la inversién para proyectos de eficiencia energética de edificios) y
se destacan algunas de las siguientes condiciones:

® En caso de reparto asimétrico de pérdidas entre inversores publicos y privados, la primera pérdida asumida
por el inversor publico no podrd superar el 25% del total de la inversion;

® En el caso de las garantias, la tasa de garantia se limitard al 80% y las pérdidas totales asumidas por un Estado
miembro no podrdn superar el 25 % de la cartera garantizada subyacente; |[...]

Por Ultimo, debe comprobarse la existencia de las ayudas de Estado y su compatibilidad a nivel del destinatario
final.

En general, en el caso de que no exista actividad econdmica de los destinatarios finales o de ningtin impacto de
los proyectos apoyados en el comercio de la UE, no se estarfa concediendo ninguna ayuda de Estado. Este caso
se espera que sea el mas habitual en la mayoria de las operaciones que se desarrollen en el sector de la
vivienda residencial, donde los destinatarios serdn los propietarios de las viviendas.

Cuando los destinatarios finales desarrollen actividades productivas, como en el caso de las empresas (y
también algunas comunidades de propietarios de viviendas con actividad econdmica), podria surgir una ayuda
de Estado.

Dado que se espera que las iniciativas de EE tengan un tamafio reducido y se lleven a cabo principalmente por
pymes, la normativa de minimis podria ser también una solucién eficaz para hacer frente a las ayudas de
Estado, eximiendo los importes de hasta 200.000 euros por empresa durante un periodo de tres afios. No
obstante, en algunos casos esta solucién podria no ser suficiente, dado que las empresas podrian acumular
otras subvenciones (ambas relacionadas con algunas iniciativas de EE respaldadas por IIFF y otras iniciativas).

75 Commission Staff Working Document SWD(2017) 156 final

76 Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorfas de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado
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Ademds del Reglamento de minimis, el Reglamento de Exencidn por Categorfas, en su Art. 39 permite una
flexibilidad adicional con los destinatarios finales, dentro de un conjunto de restricciones, que se destacan a
continuacion:

® Las ayudas concedidas por el fondo de eficiencia energética u otro intermediario financiero a los proyectos de
eficiencia energética subvencionables podrdn consistir en préstamos o garantias. El valor nominal del
préstamo o el importe garantizado no deberd ser superior a 10 millones EUR por proyecto, a nivel de los
beneficiarios finales. La garantia no deberd ser superior al 80% del préstamo subyacente.

e Elreembolso por parte de los propietarios de los edificios al fondo de eficiencia energética o al intermediario
financiero no podrd ser inferior al valor nominal del préstamo.

® Las ayudas a la eficiencia energética deberdn movilizar inversiones adicionales de inversores privados de como
minimo el 30% del total de la financiacién proporcionada para el proyecto de eficiencia energética. |[...]

Sobre la base del andlisis de las posibles soluciones que excluyen la necesidad de notificar las ayudas a la
Comisién en virtud del art. 108 (3) TFUE?/, es posible contemplar las opciones antes mencionadas.

Las cantidades de ayuda en el marco del Reglamento de Exencién por Categorias no pueden exceder los
umbrales?® establecidos en el art. 4. Si se excede el umbral (Io que es bastante improbable, dada el pequefio
volumen esperado en la mayoria de las iniciativas de EE identificadas en el analisis de mercado), se requeriria
una notificacién individual en virtud del art. 108 (3) del TFUE?®.

Tal y como define el art. 8 del Reglamento de Exencién por Categorias, en el caso de los proyectos que
combinan IF y subvenciones, tal como se prevé en el contexto espafiol, es probable que sea necesario aplicar
distintas bases de compatibilidad con respecto a las ayudas en forma de subvenciones y, en todo caso, deberan
respetarse las normas sobre acumulacién de ayuda.

Al elegir una opcién de ayuda de Estado, la AG definird los criterios y las normas que se aplicaran al seleccionar
a los intermediarios financieros y los proyectos que se financiaran. Todo ello debera tenerse en cuenta en las
convocatorias de intermediarios financieros, de inversores privados y de proyectos. Las ayudas de Estado y sus
consecuencias deben comprobarse, caso por caso, al valorar las ofertas presentadas por los intermediarios
financieros y, posteriormente, en las solicitudes de proyectos individuales presentadas por los destinatarios
finales.

El FdF y los intermediarios financieros deberan observar el régimen o regimenes de ayudas de Estado
adoptados y cumpliran las disposiciones pertinentes. El gestor del FdF es el responsable de firmar los acuerdos
de financiacién con intermediarios financieros, que deben contemplar la responsabilidad de los intermediarios
financieros de evaluar el cumplimiento de las normas de ayudas de Estado antes de conceder la ayuda a los
destinatarios finales pertinentes. Las directrices sobre el cumplimiento de las ayudas de Estado, con la
legislaciéon nacional y europea aplicable, deben quedar definidas por la entidad que emite el/los régimen/es de
ayuda de Estado y los procedimientos internos para valorar la existencia de ayuda de Estado a nivel de
aplicacién del proyecto intermediario financiero. El intermediario financiero, de acuerdo con sus normas
internas, deberfa documentar el control de la elegibilidad de la ayuda de Estado concedida. También deberian
contemplarse en los acuerdos de financiacion las funciones de control del gestor del FdF a los intermediarios
financieros, respecto al cumplimiento de las ayudas de Estado a nivel de proyecto. La informacidn relativa a las
ayudas concedidas y su compatibilidad con las normas sobre ayudas de Estado debe incluirse en los informes
periddicos de seguimiento presentados por el intermediario financiero. Esta informacién se pondra a
disposicion de la AG para que la AG pueda cumplir con sus obligaciones en materia de informacién sobre
ayudas de Estado.

Las acciones propuestas para las ayudas de Estado respecto a las partes interesadas se presentan en la
siguiente tabla.

77 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
78 Los umbrales se presentan en equivalente de subvencién bruta.

79 Existen restricciones distintas entre la ayuda de minimis o la ayuda concedida sobre la base del Reglamento
N° 1370/2007.
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Tabla 116. Acciones propuestas en materia de Ayudas de Estado para ejecutarse por los actores clave.

Entidad responsable Accion

AG, en coordinacién con el

gestor del FdF Preparacion del plan de ayudas de Estado

Acordar el plan de ayudas de Estado y el marco de gufas de ayudas de estado

para el FdF y los intermediarios financieros
AG

Preparacidén de los informes de ayudas de Estado y su remisién para informar
a las autoridades cuando proceda

Facilitar guias para preparar los procedimientos de los intermediarios
financieros en materia de ayudas de Estado

Realizar comprobaciones sobre cuestiones clave de ayudas de Estado en los
Gestor del FdF intermediarios financieros

Preparacién de los informes de seguimiento en materia de ayudas de Estado
concedidas por el intermediario financiero

Aplicacidn de las tareas en materia de ayudas de Estado que hubiera delegado

el gestor del FdF, en cumplimiento del acuerdo de financiacién. Entre otros:

e Preparacion y aplicacién de los procedimientos en materia de ayudas de
Intermediario financiero Estado.

e Concesion de ayudas de Estado a los destinatarios finales.

® Preparacién de los informes de seguimiento en materia de las ayudas de
Estado concecida a los destinatarios finales.

Fuente: elaboracidn propia
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12 Incorporacién de posibles recursos adicionales

12.1 Incorporacién de recursos publicos

Tal y como se ha indicado previamente en la estrategia de inversidn, dado que se prevé cobinar recursos de
fondos EIE y FEIE, tal y como se contempla en el Reglamento Omnibus (de acuerdo a la versién borrador) no
sera necesario utilizar cofinanciacién nacional.

12.2 Incorporacion de recursos privados

La clave para que los IIFF del FEDER tengan éxito es que la intervencidn publica tenga su efecto palanca y
atraiga financiacion del sector privado. Entre los posibles efectos que pueden tener los IIFF adecuados, los
previstos para estos IIFF son:

¢ Reducir el perfil de riesgo del sector privado, fomentando las inversiones privadas, en caso de que se
justifique para alguna inversién que fomente el modelo de economia baja en carbono.

e Reducir ademas el riesgo de los inversores privados al beneficiarse de una cartera de inversion mas
extensa, granular, equilibrada y garantizada.

e Agrupando pequefias inversiones y creando un mecanismo de acceso a financiacién reembolsable y no
reembolsable para apoyar todas las necesidades de las iniciativas de eficiencia energética.

En este sentido, a partir de los datos analizados sobre la demanda y la oferta, se ha disefiado un IIFF de
garantias a modo de ejemplo con tasa de cobertura del 70%, si bien dicho limite deberd ser analizado con
mayor profunidad. -

Sobre la base de estas premisas, se expone el siguiente caso practico sobre un IF de garantia aplicable segun la
Estrategia de Inversion. -

Esto permite alcanzar una atraccién de 400 unidades de préstamos para cada 100 unidades de fondos FEIE, o
dicho de otra forma, un efecto multiplicador del IF de 4 veces. -

De igual manera, en el disefio del IF de capital se ha previsto la incorporacién de capital privado a nivel del
gestor del instrumento financiero, al estar previsto una inversién minoritaria en las SPV del IF del 30%. -

Vista estas caracteristicas, realizando un ejercicio similar al anterior, permite alcanzar 830 unidades de recursos
de capital a nivel de gestion del IF por cada 100 de fondos FEIE. Es decir, un efecto multiplicador de 8,3 veces
sélo a nivel de gestidn del IF. -

En relacidn con los IIFF de garantias no hay previstas condiciones de la financiacién que exigan, a priori, la
inversién en los proyectos de EE/ER con recursos del propio destinatario. Es decir, cabe prever que la
financiacién proporcionada por los intermediarios financieros (garantizadas por los IIFF), mas los posibles
recursos concedidos en forma de subvencidn, sean capaces de financiar el 100% de las iniciativas de EE/ER. No
obstante, si en algiin momento de la accién de los IIFF los destinatarios finales incluyeran financiacién adicional
en dichas iniciativas, se estarfa incrementando el efecto multiplicador o apalancamiento de los instrumentos.

En cambio, en el IF de capital, ademds de los recursos a nivel de gestion del IF, también estdn previstas
caracteristicas particulares que permitan incrementar el efecto multiplicador.

Dado que entre las condiciones de inversidon de capital se ha incluido la de formar una estructura de
financiacion compuesta por capital mas deuda (préstamos) para el pasivo de la SPV, se espera que la SPV
incorpore cierto nivel de deuda, en principio una proporcién en torno del 40/60, por eso, lo que implicaria que
para cada 600 unidades de recursos privados, serfa necesario aportar 100 unidades de deuda.

Estos recursos de deuda, aunque procederian de financiadores terceros, no forman parte necesaria de la
propia gestion del IF de capital, sino que debe comprenderse como recursos con los que el destinatario final
debe contar (a través de entidades de crédito, por ejemplo) para acceder a la financiacion. Esto se debe a que,
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tradicionalmente, la financiacion mediante capital es un elemento generador de apalancamiento al
considerarse en ultimo en el orden de prelacién de los acreedores.

12.3 Utilizacidon de recursos reembolsados

En el uso de IIFF, los reembolsos de la financiacién también pasan a ser fuente de recursos adicionales para
invertir en destinatarios finales. Tal y como exige el articulo 42 del RDC, “los intereses y otros beneficios
atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE abonada a instrumentos financieros se emplearan con los mismos fines
[...] hasta el final del periodo de subvencionabilidad”. Ello no obsta a que, de forma voluntaria, cada Estado
miembro pueda seguir destinando los recursos reembolsados al mismo u otros fines transcurrido dicho
periodo.

Por una parte, los IIFF de garantias, al tratarse de productos disefiados con limite con un 70% de cobertura,
cabe esperar que, desde una perspectiva conservadora, los recursos destinados se empleen en la cobertura de
fallidos, a tenor del riesgo percibido por las entidades financieras. De esta forma, no se han tenido en cuenta la
utilizacién de recursos adicionales en este aspecto.

En relacién con el IF de capital, a diferencia de los instrumentos de garantia, cabe esperar que pueda llegar a
ser una fuente de recursos reembolsados significativa. Una vez se determine el volumen posible destinado a
este IF se establecerd una estimaciéon de los retornos esperables. Una estimacion modelada podria tener en
consideracidn, entre otras, las siguientes variables:

e Periodos medios de inversion.

® Modelos de negocio de las SPV en EE.

®  Momentos de breakeven y de declaracién de beneficios.

e Politicas de dividendos a los accionistas.

e  Politicas de salida y de desinversidn.

® Tasade descuento para el cdlculo de valores actuales netos.

12.4 Contribuciones de la Comunidad Autonoma al IF

El Objetivo Tematico 4 del PO del Crecimiento Sostenible 2014/2020 gestionado por IDAE se ha distribuido por
region tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 117 Distribucién regional del Programa Operativo Nacional
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Como se indica en el cuadro anterior, la mayoria de los recursos disponibles (58%) se concentran en regiones
menos desarrolladas y de transicion (6 comunidades auténomas). Si la inversion del IF se realiza teniendo en
cuenta esa distribucion regional, los intermediarios financieros tendrdn que invertir una cantidad determinada
en cada una de las geografias.

Esto significa que, en lugar de invertir en los proyectos mas adecuados, donde exista la mayor demanda y
donda la mayor absorcién de las ayudas o el mayor impacto sea mayor, los intermediarios financieros pueden
necesitar invertir en proyectos subdptimos para cumplir los objetivos previstos o tener dificultades en invertir
fondos en ciertas areas.

La necesidad de hacer frente a una estricta asignacion territorial también podria aumentar la complejidad de
los intermediarios financieros para gestionar los recursos del PO, con el riesgo de aumentar sus costes
operativos (por ejemplo, evaluacién, seguimiento y presentacion de informes) y, por tanto, reducir su interés y
compromiso en la gestién del instrumento.

Se debe considerar que en algunas Regiones en las que el POCS tiene una asignacién importante (por ejemplo,
Andalucia, La Rioja, entre otros), se llevé a cabo un andlisis regional ex ante que abarcaba parcialmente el
sector de EBC y no se recomendd la implementacidn de un IF regional, debido a que los recursos regionales no
eran suficientes para crear un IF (por ejemplo, la Rioja) o debido a posibles problemas de absorcién (por
ejemplo, Andalucia).

Si bien, se detectd un gran gap en el mercado en todas las Regiones, por lo que existe la posibilidad de que una
IF nacional, tal y como se ha indicado anteriormente, un IF con una asignacién de fondos por regién podria
reducir la absorcién de los recursos financieros. Por lo tanto, se recomienda en la medida que sea posible,
poder reasignar de forma flexible dichos fondos por region.

Ademas del PO nacional, considerando que los PO de las CCAA tienen recursos asignados a iniciativas de EE,
posibles contribuciones a los IF por parte de los PO regionales deben ser consideradas, ya que podrian:

e aumentar el tamafio de los instrumentos financieros;

® mejorar la coordinacién de los recursos publicos y las AG (nacionales y regionales) dirigidas a iniciativas de
EE;

e utilizar los beneficios relacionados con la combinacién FEIE |/ fondos EIE, evitando la contribucién de la
cofinanciacién nacional también a nivel regional.

Si bien es necesario un andlisis mds detallado, la contribucién de los PO regionales a los IF podria
implementarse a través de dos vias, las cuales son descritas a continuacién:

1.- Contribucién de los PO regionales al PO nacional (nuevo eje prioritario establecido, solicitado para
combinar los fondos EIE y el FEIE) y en consecuencia, contribucién del PO nacional al IF | FF.

Esta opcidn requeriria:

a) revision del PO nacional, para introducir un nuevo eje prioritario (necesitaria la combinacién de fondos
EIE / FEIE);

b) revision de los PO regionales para permitirles contribuir al PO nacional y delegar a IDAE las actividades
de contratacion;

¢) seleccidn de los gestores de FdF o IF por IDAE y la firma de un Acuerdo de Financiacién.

d) Bajo esta opcion, se deberfa considerar la posibilidad de fijar las asignaciones regionales de inversion
como objetivos y no como requisitos, a fin de evitar algunas de las cuestiones mencionadas
anteriormente.
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| prioritariodel PO PO nacional al FdeF/IF Gestor IF
1

nacional 1

Contribuciones
regionales al nuevo eje

prioritario del PO
nacional
|
PO Regional PO Regional PO Regional

2. - Establecer un nuevo eje prioritario, tanto a nivel nacional como regional, y contribucién de los PO
nacionales y regionales a la FoF / IF
Esta opcidn requerirfa:
a) - Larevisién del PO nacional y la inclusién de un nuevo eje prioritario;
b) - La revisién de los PO regionales y la introduccién de nuevos ejes prioritarios en cada uno de los PO
regionales;
¢) La seleccion de un FdF por el IDAE y por otras AG regionales involucradas, y la firma de varios
Acuerdos de Financiacion.

PO Nacional

(gestionado

por IDAE)
r - Fondo de
I Nuevo ejeprioritario | Contribuciones del
I paraFEIE/[FondosEIE | nuevo eje prioritario del Fondos o
e e s PO nacional al FdeF/IF Gestor IF

Prt

Contribuciones del nuevo eje
prioritario del PO nacional al FdeF/IF

PO Regional

PO Regional

PO Regional

Nuevo eje prioritario para la
combinacién FEIE/Fondos EIE

Nuevo eje prioritario para la
combinacién FEIE/Fondos EIE

| Nuevo eje prioritario para la
combinacién FEIE/Fondos EIE

Si bien es necesario un anadlisis legal y de procedimientos mas detallado sobre las dos posibles opciones
planteadas, la primera parece ser la mas eficiente, desde el punto de vista de la gestidn e implementacidn. Otra
opcidn podria consistir en combinar los recursos IF y los recursos PO regionales (subvenciones tnicamente)
para los destinatarios finales.

Tal y como se ha indicado en capitulos anteriores, se recomienda esta solucién, tanto para mejorar la viabilidad
financiera de las iniciativas de EE como para mejorar la coordinacion entre subvenciones y recursos del IF
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(evitando asf la infrautilizacién del IF), a pesar de que esta férmula afiade complejidad, desde el punto de vista
de procedimientos y tramites administrativos.

Andalucia

1) Andalucia ha desarrollado una evaluacién ex ante analizando, entre otros, el campo de la eficiencia
energética y las energias renovables, concluyendo que éste, no se constatd una brecha que justificara la
puesta en marcha de un instrumento financiero.

2) Bajarenta anual neta por persona y condiciones econdmicas en los hogares, lo que limita sus posibilidades
de inversién en la mejora y el mantenimiento de sus edificios. Ademas, la situacion energética del parque
edificatorio de Andalucia es muy precaria.

3) El sector industrial es el segundo mayor consumidor de energia de Andalucia, con el 30,1 % del total en
2015. Ademas, la industria Andaluza tiene una intensidad energética superior a la nacional. Esta condicién
hace que esté mds expuesta a los perjuicios de un encarecimiento de la factura energética que la del resto
del pais.

Aragoén

1) - Aragén destaca por la diversificacion del tejido empresarial, fuerte presencia de la industria y una
importante actividad exportadora.

2) - La atencidn a la rehabilitacidn de edificios residenciales es una de las lineas de accién con mayor recorrido.

3) - Uno de los factores clave identificados ha sido la dificultad de acceso al crédito de las familiar aragonesas
para acometer medidas de eficiencia energética. Por esta razdn, lineas de instrumentos financieros a
familias seria un elemento de gran utilidad.

Asturias

1) - Asturias decidié no incorporarse al instrumento financiero de Iniciativa PYME debido a que existfa liquidez
disponible por los financiadores.

2) - Tradicionalmente ha resultado complejo instrumentar ayudas a vecinos dificiles de coordinar, con ayudas
de escaso importe, que complica la gestidn y permiten absorber presupuestos a un ritmo inferior al
deseado.

3) - En el dmbito de las empresas, los problemas de financiacién se centra en micropymes. Estas son mas
proclives a las ayudas directas que a la financiacién reembolsable, en parte por economia administrativa y
reduccion de burocracia. Los instrumentos financieros han resultado menos atractivos, con
procedimientos muy complejos.

4) - En particular, aunque desde el PO Regional se apoya a las empresas, resulta complejo desarrollar
actuaciones dirigidas a las mismas. Por esta razdn, aproximadamente el 60% del presupuesto del OT4 se
dirige a mejorar la eficiencia energética en edificios publicos (hospitales, colegios, etc.).

Islas Baleares

1)- En el caso de las energias renovables, la tecnologia con mas posibilitado de desarrollo es la solar
fotovoltaica seguida de la edlica. La biomasa, por el escaso rendimiento energético para generacion de
electricidad, tiene el potencial de desarrollo en aplicaciones térmicas.

2) - En la planificacién del gobierno balear no se establece, de momento, la utilizacién de instrumentos
financieros, aunque podria llegar a ser un elemento adicional. Hasta ahora la ayuda de tipo no
reembolsable estd cubriendo las necesidades de financiacion identificadas.

3) - La opcién del endeudamiento no es percibida actualmente como la mas idénea para los potenciales por lo
que se considera necesario algun elemento “no reembolsable”.

Canarias

1) - Es necesario tener en cuenta las particularidades de Canarias como regién ultraperiférica (aislamiento,
fragmentacion de su territorio, dependencia energética extrema a partir de los hidrocarburos y
climatologia).
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2) Uno de los objetivos del PO de Canarias es la reduccién de la dependencia energética del exterior,
fomentando la eficiencia energética y el uso de las energias renovables de cardcter autdctono, en el
ambito de las administraciones publicas y el sector residencial, y en los sectores productivos, en especial el
sector terciario.

3) Dispone de una evaluacién ex ante para la mejora energética de edificios de viviendas.

4) Se considera importante una coordinacidén entre las administraciones para evitar solapamientos no
deseados, en los que se habrd de tener en cuenta también las convocatorias de subvenciones de la regidn.

Cantabria

1) - En Cantabria se ha fijado la prioridad clave de evitar la excesiva dependencia energética exterior, tanto de
combustibles, como de generacidn de energia eléctrica.

2) - En los dltimos afos, se han realizado distintos programas de apoyo y mejora de la eficiencia energética,
dirigidas al ambito doméstico, sectores privados y publicos, la industria y el transporte.

3) - Se han concedido ayudas publicas a nuevos proyectos en las dreas de energia solar, geotermia, edlica y
biomasa.

4) - Se considera dificil la implantacién de instrumentos financieros en el sector residencial, en el que suele
funcionar mejor la subvencién a fondo perdido, para las empresas, que ya tienen iniciativa PYME, y para las
Entidades Locales, muy préximos a los limites de deuda.

5) - No obstante, se considera que puede existir mayor potencial en la financiaciéon de algin proyecto
emblematico dirigido a los sectores industriales de la regidén, especialmente en materia de eficiencia
energética.

Castillay Le6n

1) - La Agencia de Desarrollo de Castillay Ledn tiene prevista la gestion de ayudas reembolsables.

2) - La experiencia en la regién con instrumentos financieros ha sido satisfactoria, aunque solo hay experiencia
de ayuda a empresas. En el ambito de la economia baja carbono las ayudas concedidas han sido siempre
subvencidn a fondo perdido, es decir, no ha habido experiencia de instrumentos financieros.

3) - Desde el gobierno de la regién se considera idéneo un instrumento financiero, con la condicién de que
incluya un tramo no reembolsable, sobre todo en el sector vivienda en el ambito de la economia baja en
carbono.

Castilla-La Mancha

1) - Las Entidades Locales pueden desempefar tanto acciones de eficiencia energética como de energfas
renovables. El volumen de inversiones potenciales y demanda de financiacién exigida en acciones de
eficiencia energética para los servicios publicos asciende hasta los 1.535 millones de euros. Castilla-La
Mancha constituye el 4,6% del total.

2) - El volumen demandado por el sector industrial en cuanto a medidas de eficiencia energética para obtener
ahorros operativos asciende a 1.218,7 millones de euros, de los cuales un 5,9% se encuentra en Castilla-La
Mancha.

Cataluia

1) - Se hallevado a cabo una evaluacién ex ante regional en el ambito de la economia baja en carbono.

2) - Consideran que en la gestién del instrumento financiero serfa necesario tener en cuenta a los organismos
regionales.

3) - Entre los sectores analizados para todo el territorio nacional, se ha identificado como prioritarios; el sector
residencia y viviendas, los centros logisticos, el apoyo a las ESEs y el subsector de la biomasa forestal.

4) - Ante un hipotético instrumento financiero creado a nivel nacional, existe un interés en participar en él,
siempre y cuando éste esté alineado con las actuaciones que el gobierno regional ha detectado como
necesarias.

Comunidad Valenciana

1) - La Comunidad Valenciana ya esta destinando fondos, tanto FEDER como propios, para crear mecanismos
de apoyo a los proyectos de eficiencia energética.
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2) De los ambitos analizados en la evaluacién ex ante a nivel nacional, la Comunidad Valenciana ha destacado
como prioritarios el subsector residencial y de viviendas, las empresas de servicios energéticos vinculados
al sector terciario y las inversiones en instalaciones (deportivas, educativas, culturales, etc.).

3) Consideran que la gestidon de un hipotético instrumentos financiero a nivel suprarregional deberia contar
con gestion de las propias regiones, incluso creando lineas propias gestionadas por organismos regionales
a la medida de las necesidades particulares.

Extremadura

1) - Extremadura es una de las regiones espafolas cuya demanda de energia eléctrica mas crece cada afo,
pero también una de las que mas peso tiene las energias renovables en la produccién de energia eléctrica.

2) - La Junta de Extremadura ha llevado a cabo una evaluacién ex ante para crear un Instrumento Financiero
en el sector de la vivienda privada extremena, en el marco de la economia baja en carbono. Por ello, no hay
prevision de utilizar los resultados de la evaluacién ex ante iniciada por IDAE.

3) - Se esta analizando la creacién de un Fondo de Garantias para la promocién de la rehabilitacion energética
de edificios.

4) - Lo sectores mds necesitados para colaborar son la vivienda residencial, las pymes y otros como las
Administracién Publica, ESEs, la biomasa o las comunidades de regantes.

Galicia

1) - El PO de FEDER 2014-2020 de Galicia se ha centrado hasta el momento en la rehabilitacién de edificios
publicos, a través de inversidn directa, es decir, sin concesién de ayudas sino licitando concursos de obra
que se financian directamente.

2) - Las acciones de eficiencia energética en Galicia aiin no tienen una presencia representativa.

Comunidad de Madrid

1) - Ven compatible un instrumento financiero nacional con los cuatro objetivos sectoriales de la Estrategia de
Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid (2013-2020), incluso, podria incorporarse
presupuestos de otros programas.

2) - En relaciéon con los ambitos de estudio de la evaluacién ex ante, los sectores que se consideran
interesantes, por orden de prioridad, son los siguientes; edificatorio, ESEs, industria, entidades locales y
biomasa.

Region de Murcia

1) - El consumo de energia primaria se estructura con claro predominio del gas natural debido a la gran
penetracidn de esta fuente energética en los Ultimos afos en el sector industrial.

2) - Se han puesto en marcha lineas de ayuda en materia de eficiencia energética, si bien en ocasiones los
presupuestos de las convocatorias no han permitido atender todas las solicitudes.

3) - Sobre la base de un estudio de intensidad energética, se detectaron como actividades de muy alto
consumo energético las siguientes: fabricacion de materiales de construccién; industria quimica y
petroquimica; siderurgia y metalurgia; tratamiento y revestimiento de metales; papel y artes gréficas.

Comunidad Foral de Navarra

1) - Su prioridad es acometer proyectos en el sector residencial. Tienen un parque residencial muy antiguo, el
60% es anterior al afio 79, afio en el que se establecen las primeras normas de eficiencia energética. Solo el
1,5% cumple las normas bdsicas estatales de para edificios. El 90% del parque la calefaccidn es de gasdleo o
combustibles fdsiles.

2) - En Navarra, las entidades financieras no financian a las comunidades de vecinos porque ven riesgos en
impagos y problemas para ejecutar garantias. Por esta razdn, desde el gobierno de Navarra se considera
conveniente un instrumento financiero dirigido a este colectivo.

Pais Vasco

1) - Actualmente, ni el gobierno vasco ni el EVE estan llevando a cabo un estudio concreto para destinar recursos de la UE
a un instrumento financiero.
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2) - Los resultados que se deriven del estudio iniciado por el IDAE se podrian utilizar para visualizar y analizar
otras alternativas a los mecanismos de financiacién en el Pais Vasco.

3) - Se ha identificado una necesidad prioritaria en el sector edificatorio, en el dmbito de la biomasa y entre el
Sector Publico y Entidades Locales.

La Rioja

1) - Su experiencia con la Iniciativa PYME demuestra que la financiacién sigue llegando mayoritariamente a las
empresas de mayor tamafio y con mejor nivel de solvencia, y no a las mds pequefias y mas vulnerables.

2) - Consideran que es necesario simplificar los procedimientos para tramitar ayudas y reducir los importes
minimos requeridos para poder acceder a las mimas.

3) - Las principales necesidades de financiacién se concentran en los sectores de residencias y viviendas,
industria (agroalimentario), edificios publicos (edificios y alumbrado exterior) y la biomasa
(agroalimentario).

Ceuta

1) - Los sectores que, a priori, podrian atenderse con el instrumento financiero son los siguientes;
comunidades de vecinos, entidades locales y edificios de hoteles y comercios. Para la industria seria menos
relevante, dado que en Ceuta el tejido empresarial es muy reducido.

2) - Se han intentado trabajar con Empresas de Servicios Energéticos en el pasado, no obstante, ha resultado
complicado debido a vacios legales en la normativa de aplicacién.

Melilla

1) - Se considera que un instrumento financiero podria encajar con los objetivos del OT4 del PO regional, a
pesar de que su experiencia con instrumentos financieros no fue muy satisfactoria.

2) - En el caso de actuaciones de mejora del alumbrado, el presupuesto del PO regional es insuficiente para
atender la demanda potencial.

3) - La experiencia con otras acciones similares (p.ej. las ayudas de incentivos regionales) ha mostrado que las
condiciones de la ayuda no se adecuan a una Ciudad Auténoma, pues los umbrales minimos establecidos
son demasiado elevados para las necesidades de Melilla (es decir, existen necesidades de financiacién de
menor importe al minimo propuesto).
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13 Previsiones para la actualizacidn y revisién del analisis ex ante

De conformidad con el articulo 37, apartado 2, letra g) del RDC, en este apartado se ha desarrollado una
metodologia para la actualizacién de la estrategia de inversidon propuesta. El objeto de este sencillo
planteamiento es que las autoridades dispongan de mecanismos para adaptar el IF durante el periodo de
intervencién y asi adecuarlos a cada cambio del contexto.

La metodologia propuesta comprende dos fases sucesivas: la alerta sobre el cumplimiento de los valores
objetivo previstos y el mecanismo de revisidn en si mismo.

13.1  Las alertas

El gestor del IF, puede identificar durante el seguimiento de su ejecucién que no se estan consiguiendo los
resultados previstos en el POCS, al realizar el seguimiento de las contribuciones del IF al mismo. No obstante, la
Autoridad de Gestidn podra alertar sobre otros resultados del POCS que podrian tener efectos directos o
indirectos en el IF, afectando o no a sus presupuestos.

La deteccion de necesidades de actualizar o revisar los resultados previstos del PO podrd darse durante el
seguimiento continuo de la gestion efectuada por el IDAE y el gestor del IF o, con mayor probabilidad, en la
cuantificacion de resultados para la preparacién de informes de seguimiento. De acuerdo con la metodologia
“Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period”, las alertas
que se configuren deberfan detectar la no consecucién, por exceso o por defecto, de los valores previstos en
los principales indicadores.

En esta propuesta de alertas, se podrian identifican como relevantes los siguientes indicadores financieros y no
financieros (cualitativos o de ejecucién fisica).

¢ Indicadores financieros:

0 Indicadores financieros de la contribucién al POCS.

0 Niveles de apalancamiento estimados.

0 Numero de operaciones estimadas.

0 Otrosindicadores establecidos en los documentos de gestién que se aprueben.

¢ Indicadores no financieros:

0 Escasa aceptacién del producto financiero propuesto. Este indicador puede ser medido mediante una
ratio de nimero de potenciales beneficiarios que empiecen el proceso de solicitar informacién, sobre
el nimero de solicitudes de financiacidn.

0 Elevada denegacidn de solicitudes de préstamos o garantias. Este indicador puede ser medido como
ndmero de solicitudes de financiacién sobre nimero de concesiones. O mediante el volumen total de
financiacion solicitada sobre el volumen total de financiacién concedida.

0 Volumen medio de inversién considerablemente superior o inferior a la media estimada. Este indicador
puede ser medido analizando las medias de los volimenes de financiacién concedidos sobre la
estimacidn inicial de los intermediarios financieros sobre dicho volimenes.

0 Caracteristicas de financiacién (plazos, carencia, requisitos de garantia, etc.) demasiado exigentes.
Mediante la realizacién de informes periddicos que recojan las medias de estas caracteristicas, y poder
medir su evolucién durante la vida del IF.

0 Otrosindicadores establecidos en los documentos de gestidn que se aprueben.

13.2 El alcance de larevision

Las causas de los desvios pueden deberse a un problema en el objetivo de ejecucidn establecido para IF del
FEDER, de modo que sea necesario recalcular alguno de los potenciales destinatarios considerados. Se revisara
entonces la consistencia con la estrategia del POCS, asi como el Acuerdo de Asociacién y el apartado de la
evaluacién ex ante sobre el valor afiadido cuantitativo y cualitativo.

Dicha revisién consistira en verificar si ha habido:
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Cambios en el contexto. Es posible que se pongan de manifiesto problemas en el analisis del fallo de
mercado realizado inicialmente. En tal caso se procederd a su correccion y se ajustara el déficit de
financiacién estimado. Cuando el andlisis del fallo de mercado fuese correcto pero sea la situacién de
partida la que ha variado, entonces se procederd a realizar un nuevo anadlisis para obtener una nueva
estimacidn del déficit de financiacion.

Incapacidad de absorcion de fondos. Otra posible causa de desajustes podria ser un problema de
estimacion inadecuada del potencial de absorcién de fondos (infraestimacién, en el caso de consumo
acelerado de fondos, o sobreestimacion, si se producen retrasos). En caso de ocurrir, se valorara si se debe
a una capilaridad insuficiente de los gestores seleccionados hasta los destinatarios o si debe replantearse
las caracteristicas de los productos financieros y las condiciones en las que se ofrecen, por cambios en las
caracteristicas de la demanda. En este caso, los principales elementos que deberian actualizarse serian la
consistencia con los objetivos del POCS y el valor afiadido.

Riesgos de impago. En caso de que los riesgos de impago que se materialicen superen los limites previstos
por el intermediario, la capacidad de reutilizacién de los importes comprometidos por el IF se reduce. En
tales casos, podrd reconsiderarse la calidad crediticia minima exigida a los destinatarios finales a los que se
dirige el IF y, en su caso, revisar el andlisis incluido en la evaluacién ex ante, o bien asumir el menor impacto
final que tendr3 el instrumento y recalcular sus resultados esperados.

Es dificil estimar el grado de trabajo necesario para actualizar la evaluacién. Un cambio drastico en el entorno
econémico (como sucedid, por ejemplo, con la situacién de crisis global) obligaria a una actualizacién
completa. No obstante, un cambio gradual podria requerir Unicamente una actualizacién parcial, pudiendo ser
suficiente revisar sélo un apartado de la evaluacidn ex ante. En todo caso, pareceria razonable revisar las
cuantificaciones del fallo de mercado y las conclusiones, segun la/s causa/s que lo haya/n propiciado.

Una actualizacidon completa de la evaluacién deberia contemplar, al menos:

Volver a estimar las deficiencias de mercado, las situaciones de inversién subdptimas, y de las necesidades
de inversién en ambitos del actual IF.

Revisar el valor afiadido del IF, la coherencia de ese determinado momento con respecto a otras formas de
intervencién publica para el mismo mercado, sean de ambito regional, nacional o europeo, asi como las
posibles implicaciones en materia de ayuda de Estado.

Valorar si existen nuevas fuentes recursos publicos y privados adicionales que podria reunir el IF, o si
permanecen las que se hubieran valorado con anterioridad. En este momento resultaria adecuado el
replanteamiento de la remuneracidn preferente.

Actualizar las ensefianzas extraidas con nuevas lecciones de instrumentos similares que se hubieran
podido dar desde la dltima evaluacién ex ante.

Revisar la estrategia de inversién propuesta, incluyendo las medidas de ejecucién que se hubieran
propuesto con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38.

Recalcular los resultados esperados, actualizdndolos sobre la base de los ya logrados, y en funcién de la
manera en que se espera que el IF siga contribuyendo a cada objetivo especifico.

Analizar si es necesario incorporar nuevas disposiciones para la actualizacién y revision del IF, a tenor del
evento que hubiera provocado la actualizacién completa de la evaluacién.

No obstante lo anterior, en funcién de las causas que obliguen a la revisidn, serd necesario efectuarla con
mayor o menor profundidad. En su caso, se podra recurrir a un evaluador para establecer el nivel de detalle
adecuado a las circunstancias.
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14 Proximos pasos para la puesta en marcha de los IIFF propuestos
en el analisis ex ante

La ejecucion del IF puede llevarse a cabo siguiendo los pasos predefinidos propuestos a continuacion. Aunque
no son exigencias del marco normativo de la UE y no constituyen un requisito previo de la evaluacién ex ante,
estas etapas resultan cruciales en el éxito de la puesta en marcha de los IIFF.

Aceptar la evaluacién ex ante: el IDAE debe mostrar su conformidad respecto a los datos disponibles, los
déficits de financiacién y las posibles soluciones, que se utilizardn como base para su discusién a nivel nacional,
para fijar las prioridades y las decisiones politicas necesarias. Deben quedar claramente definidos tanto el
objetivo como los destinatarios finales de cada IF.

Decidir la cobertura: IDAE debe establecer el presupuesto disponible en total y cémo se distribuira entre los
IIFF previstos. Las cantidades asignadas deben ser coherentes con los déficits de financiacion identificados y el
potencial efecto de multiplicador que podria lograrse a través de las contribuciones del sector privado y
publico.

Decidir sobre la aplicacion de los IF: una vez acordado el alcance y la cobertura del IF, el IDAE deberd
establecer la futura gobernanza del IF, de acuerdo con el marco normativo de la UE aplicable y las opciones de
gobernanza propuestas en este informe.

Decidir sobre el Apoyo Técnico: tal y como se ha sefialado en apartados anteriores, puede ser necesario algin
apoyo para la ejecucién de los IF, en particular en tres dreas: comunicacién y promocidn, fortalecimiento de
capacidades y auditorias energéticas.

Por lo tanto, IDAE deberia organizar un plan de accién para llevar a cabo las actividades antes mencionadas
que podrian tener lugar tan pronto como el IF haya iniciado sus actividades.

Plan de accion para la aplicacion de los instrumentos financieros

A continuacién se propone un calendario realista con acciones, fechas y tiempos de ejecucidn aproximados
para la puesta en marcha del instrumento financiero en el dmbito de la economia baja en carbono en Espafia.

Fecha aproximada de

Accion . .2
ejecucion

Fecha provisional

Validacién de la evaluacién ex ante por la Autoridad de 1,5 meses
Gestidn, incluidos los instrumentos financieros y la
propuesta de gobernanza

Contactar con el BEI para establecer un Fondo de 1,5 meses
Fondos
Publicacién de un resumen de la evaluacién ex ante 3 meses

por la Autoridad de Gestidn

Estudio en apoyo a la evaluacién ex-ante para la utilizacion de instrumentos financieros como forma de ayuda para las 227
intervenciones relacionadas con el fomento de un modelo de economia de bajas emisiones de carbono previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible en Espafia— Informe intermedio.
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