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1. MARCO REGULATORIO

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento y el Consejo, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP! para el periodo 2014-2020,
determina en su articulo 55.4 que la Evaluacién Ex-ante debera incorporar, en su caso, los requisitos para
realizar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (Directiva EAE),
se centran en la obligacidn, por parte de los Estados Miembros, de valorar los efectos de determinados
planes y programas sobre el medio ambiente.

El propdsito de la Directiva EAE es “proporcionar un alto nivel de proteccion del medio ambiente y
contribuir a la integracion de las consideraciones ambientales en la preparacion y adopcion de planes y
programas con vistas a promover el desarrollo sostenible”.

En concreto, los programas cofinanciados por la Unidn Europea se encuentran dentro del ambito de la
Directiva EAE (articulo 2); por ello en principio, la mayoria de los programas cofinanciados por el FEDER,
como es el caso del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020 (POCI), requeriran la
realizacion de una evaluacidon ambiental estratégica.

En este contexto, tomando como referente la Directiva 2001/42/CEE y su trasposicidn al ambito nacional
a través de la Ley 21/2013 de Evaluacién ambiental, se ha adoptado el correspondiente proceso para
someter a la consideracion de las autoridades ambientales la necesidad de llevar a cabo una Evaluacion
Ambiental Estratégica del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020 co-financiado con
el FEDER.

La EAE debe realizarse durante la preparacion del programa, desde el inicio del proceso de programacion
y ser completada antes de la adopcién del mismo.

El Anexo | del Documento Guia sobre la Evaluacion Ex Ante. Seguimiento y Evaluacion de la Politica de
Cohesion®, de la DG Regio proporciona informacién adicional sobre las fases y el proceso de evaluacién
ambiental, en coherencia con lo dispuesto en la Directiva EAE, la cual ha sido tenida en cuenta en este
proceso.

2. INTRODUCCION

La EAE se realiza bajo la direccion de la Autoridad de Gestidn del Programa Operativo de Crecimiento
Inteligente, que es la Direccion General de Fondos Comunitarios (DGFC) del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, basandose en el marco reglamentario europeo y su trasposicién a nivel
nacional.

A tal efecto, el presente documento relne la informacién necesaria para determinar la medida en que el
POCI puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En concreto, recoge un analisis del
propio Programa que permita determinar su impacto ambiental previsible.

! Fondos EIE: Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos. En Espafia FEDER, FSE, FEADER y FEMP

’ The Programming Period 2014-2020 MONITORING AND EVALUATION OF EUROPEAN COHESION POLICY European Regional
Development Fund European Social Fund Cohesion Fund Guidance document on ex-ante evaluation
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3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

La Estrategia Europa 2020 sefiala el camino hacia el crecimiento de la Unién Europea en esta década. Su
finalidad no es solo superar la crisis, que continla azotando a muchas de las economias europeas, sino
también subsanar los defectos de nuestro modelo de crecimiento y crear las condiciones propicias para
un tipo de crecimiento distinto. Para ello propone tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

e  (Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y en la
innovacion.

e  (Crecimiento sostenible: promociéon de una economia que haga un uso mas eficaz de los
recursos, que sea mas verde y competitiva.

e  Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesion social y territorial.

Estos objetivos representan la direccidn que deben adoptar los distintos programas cofinanciados por los
Fondos EIE.

El objetivo de crecimiento inteligente debe alcanzarse, de acuerdo con la Estrategia Europa 2020,
mediante la mejora del rendimiento de la Unién en materia de conocimiento, investigacion e innovacion
y sociedad digital. Para ello, establece cinco grandes objetivos a alcanzar por la Unién Europea en 2020,
entre ellos uno especificamente relacionado con el crecimiento inteligente:

e Alcanzar un nivel de gasto en I+D medido como porcentaje del PIB de la UE del 3% en 2020
(incluyendo gasto publico y privado), y mejorar las condiciones para la I+D y la innovacién. En
el caso de Espafia, este valor objetivo se concreta, para el afio 2020, en: el 2% del PIB espafiol
en 2020 (incluyendo gasto publico y privado).

A su vez, la Comisidon propone siete iniciativas emblematicas para catalizar los avances en cada tema
prioritario de la Europa 2020. Entre ellas, se mencionan dos especialmente vinculadas al crecimiento
inteligente:

e  «Una Agenda Digital para Europa», cuyo objetivo es trazar un rumbo que permita maximizar
el potencial econdmico y social de las TIC, y en particular de internet, como soporte esencial
de la actividad econdmica y social: para hacer negocios, trabajar, jugar, comunicarse y
expresarse en libertad. Se pretende que la Agenda fomente la innovacion, el crecimiento
econdmico y mejore el dia a dia tanto de ciudadanos como empresas.

e  «Unidn por la innovacion», cuyo objetivo es mejorar las condiciones de financiacién y el
acceso a la misma para la investigacién y la innovacién, para garantizar que las ideas
innovadoras puedan convertirse en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.
La «Unién por la innovacion» se ha desarrollado en paralelo con la iniciativa emblematica
«Una politica industrial para la era de la mundializacién», cuya finalidad es garantizar una
cadena de valor de la fabricacidn fuerte, competitiva y diversificada, con un particular énfasis
en las pequefias y medianas empresas.
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3.1. Objetivos tematicos del POCI

Asi, en linea con estos objetivos e iniciativas emblematicas de la Estrategia UE2020, asi como con las
recomendaciones para Espafia recogidas en el Position Paper® de la Comisidn, se desarrolla el Programa
Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020, con el fin de contribuir al desarrollo de un modelo de
crecimiento en Espafia mds inteligente, con mayor énfasis en la economia del conocimiento. Para ello el
programa se concentra en tres objetivos tematicos de los once definidos en el articulo 9 del Reglamento
1303/2013, que son:

e QObjetivo tematico 1: potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

e Objetivo tematico 2: mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y el acceso a las mismas.

e QObjetivo tematico 3: mejorar la competitividad de las PYME.

El Programa Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020 se desarrolla a través de tres ejes
prioritarios:

° POCI-1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacidn

° POCI-2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas

° POCI-3: Mejorar la competitividad de las pequeias y medianas empresas
A continuacidn se describen brevemente las necesidades identificadas en cada una de estas tematicas.
POCI-1: Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Espafia sigue estando lejos de las posiciones de liderazgo dentro del conjunto de la Unidn Europea, a
pesar de haber registrado a lo largo de la Ultima década una mejora progresiva en la evolucion de
algunos de los principales indicadores, particularmente en el gasto en I+D o la evolucidn de los recursos
humanos dedicados a estas actividades. Esta distancia se incrementa en el caso de los indicadores
asociados a la innovacién, que miden la capacidad para transformar el esfuerzo en 1+D en productos o
procesos novedosos o bien las innovaciones organizativas, modelos de negocio o la mejora en la
cualificacion progresiva de los recursos humanos y sus actividades.

El retraso que caracteriza al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se observa tanto en los
recursos destinados (gasto publico y sobre todo privado) como en los resultados, y a ello debe afiadirse,
como consecuencia de la crisis econdmica, la reduccidn neta de los recursos destinados a la I+D+i en los
presupuestos generales del Estado asi como del gasto empresarial. Asimismo, la acumulacién de capital
tecnoldgico, motor del crecimiento econdmico en el largo plazo, también podria verse afectada por la
reduccion significativa de la inversion empresarial en investigacién y desarrollo (I+D), de alrededor del
8% entre 2008 y 2011, aunque su porcentaje del PIB se ha mantenido estable en el entorno del 0,7%.

Pese al retraso aun existente, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha experimentado
desde finales de los afios noventa un crecimiento destacado y continuo y asi lo reflejan las fortalezas
siguientes:

* Informe titulado “Posicién de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en
ESPANA en el periodo 2014-2020”. DG Regio. Octubre de 2012
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e Los recursos destinados a su financiacion y el incremento de los recursos humanos dedicados
a actividades de I+D

e El crecimiento registrado en materia de produccion cientifica asi como la mejora en la calidad
e impacto internacional de la misma

e La apertura internacional del sistema reflejada en la participacidon de los investigadores y
empresas en programas y proyectos internacionales, especialmente en el VII Programa Marco
de la UE asi como en la adaptacion al Espacio Europeo de Educacidon Superior de los
programas de formacién de doctores.

e Lacreacion de nuevos centros de investigacién y desarrollo tecnoldgico, el reconocimiento de
campus y centros de excelencia, y la consolidacion en todo el territorio de nuevos espacios
para la innovacidn, especialmente en torno a parques cientificos y tecnoldgicos, asi como el
impulso a Plataformas Tecnoldgicas y Alianzas para la Ciencia y la Innovacion orientadas a
estimular la colaboracidn entre agentes publicos y privados y empresariales.

e El despliegue del «Mapa de Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares (ICTS)» clave para
el desarrollo territorial del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién asi como su
integracion en el Espacio Europeo de Investigacion.

No obstante, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién también se caracteriza por algunas
debilidades:

e Una disminucidon del gasto empresarial en |+D, que sigue siendo, a pesar de la puesta en
marcha de nuevos instrumentos de colaboracién publico-privada y de la existencia de un
marco fiscal favorable a la [+D+i, inferior a la del resto de los paises de nuestro entorno. La
persistencia de esta brecha se traduce, finalmente, en la baja capacidad innovadora del pais,
en claro contraste con las capacidades cientificas desarrolladas.

e El reducido nimero de empresas innovadoras, especialmente PYME, y el limitado peso de los
sectores de media/alta tecnologia, a lo que se suma el hecho de que las empresas que
desarrollan actividades de |+D de forma sistematica lo hacen en un numero inferior al
deseable.

e En estrecha relacidén con los aspectos sefialados, y aunque el nimero de investigadores en
relacidn con la poblacién ocupada en Espana ha experimentado un importante crecimiento, el
numero de investigadores incorporados en las empresas se mantiene en niveles claramente
insuficientes para potenciar el liderazgo tecnolégico y las capacidades de innovacion del
tejido productivo.

e la persistencia de importantes disparidades regionales en materia de esfuerzo e inversidn en
I+D+i. En cuanto a la inversion en actividades innovadoras, ninguna region se encuentra entre
las “lideres” a nivel europeo; pero si varias (centro y noreste) clasificadas como “seguidoras”.

El analisis refleja la necesidad adoptar medidas e instrumentos destinados a afrontar las principales
debilidades del sistema, potenciando las actividades de [+D+i empresariales y la formacion e
incorporacién de capital humano en I+D+i como factores clave de competitividad, y fomentando la
circulacion de conocimiento entre empresas, universidades y organismos de investigacion. Para ello se
aprovecharan las oportunidades detectadas que contribuyan a la especializacién inteligente.

También es necesario apuntalar fortalezas, potenciando las capacidades disponibles en universidades,
organismos publicos de investigacién y centros de [+D, que son la base central y mas sélida de la
investigacion espafiola y consolidando y mejorando las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
avanzadas.
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Asi, dentro de este eje se encuadra principalmente la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de
Innovacion 2013-2020 (EECTI), que constituye ademas el marco estratégico compartido en el que se
encuadran las prioridades en investigacion e innovacion que las Comunidades Auténomas definen a
través de sus correspondientes Estrategias de Investigacion e Innovacion para la Especializacion
Inteligente (RIS3 por sus siglas en inglés) y que, junto con el Plan Estatal de Investigacidon Cientifica y
Técnica y de Innovacidn 2013-2016 y sus Planes Anuales de Actuacidn constituye el marco estratégico
nacional de especializacién inteligente.

La EECTI recoge cuatro grandes objetivos generales, alineados con los objetivos de la Estrategia UE2020 y
Horizonte 2020: fomento de la excelencia; impulso al liderazgo empresarial en |+D+i; promocién del
talento y de su empleabilidad; y orientacién de la 1+D+l a la generacidén de productos y servicios de alto
valor afadido que permitan afrontar los grandes retos de la sociedad espafiola, como son la salud, la
calidad y seguridad alimentaria, el cambio climatico, etc.

POCI-2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y el
acceso a las mismas

A lo largo de los ultimos afios, Espafia ha realizado una apuesta decidida para el desarrollo de la Sociedad
de la Informacidn y la modernizacion de la economia mediante el uso de las TIC. Este esfuerzo realizado
por el sector privado, el sector publico y la sociedad civil ha sentado las bases en términos de cobertura
de banda ancha, equipamiento TIC y oferta de servicios publicos electréonicos. Ahora, las acciones de
impulso a la oferta deben dar paso a acciones centradas en el fomento del uso intensivo, eficiente e
inteligente de las tecnologias digitales.

No obstante, se observan algunas debilidades en el ambito de las TIC en Espafia como:

e La existencia de disparidades regionales en la cobertura de banda ancha y desarrollo
insuficiente de redes de banda ancha ultrarrapida en regiones con menor densidad de
poblacién.

e Niveles de infraestructuras y equipos menores en las microempresas espanolas que la media
europea y falta de capacitacion TIC entre los empleados/empresarios que posibilite un mayor
rendimiento de las mismas (mds acentuado en las PYME).

e Reducida demanda y adquisicion de bienes y servicios por medios digitales en Espafa.

e Inferior posicién de Espafia respecto a otros paises europeos en el desarrollo TIC, lo que
dificulta la reduccién de la “brecha digital”.

e  Aparecen claras oportunidades en el campo de los servicios publicos y las TIC.

Teniendo esto en cuenta, asi como lo establecido en la Agenda Digital para Espafia, este eje del
programa operativo tiene como prioridad contribuir a la generacion de mayores oportunidades de
empleo dentro y fuera del sector TIC e impulsar el crecimiento del conjunto de la economia.

Ello pone de manifiesto la necesidad de modernizacion y extensidon de las redes de banda ancha rapidas
y ultrarrapidas por un lado y, por otro, acciones dirigidas a: desarrollar la economia digital, las industrias
TIC y los servicios publicos a través de las TIC, como vias para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la economia espafiola.

POCI-3: Mejorar la competitividad de las pequeiias y medianas empresas

La crisis ha cuestionado la sostenibilidad del modelo de crecimiento de la economia espafiola, al no ser
capaz de generar el valor acorde con el nivel socio-econdmico conseguido. Esto, en gran medida, ha sido
consecuencia de la especial situacion de la economia mundial, que permitid el acceso al crédito a
intereses muy reducidos. Desaparecida esta facilidad, Espafia se enfrenta a la necesidad de crear valor
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para mantener su bienestar. Ello, en una economia abierta como la espafiola, se logrard mediante la
consolidacion de productos y servicios competitivos en un mercado global.

Lo anterior es relevante tanto para los sectores mas avanzados tecnoldgicamente como para los
denominados tradicionales, pues ambos compiten en mercados globalizados y sélo pueden mantener su
competitividad aumentando la productividad total de los factores y combinando eficientemente sus
recursos de capital, trabajo y tecnologia.

Del andlisis efectuado, puede concluirse que las PYME espafolas, en general, muestran un importante
margen de mejora en su competitividad y su grado de internacionalizacién, ligado en gran medida a su
reducido tamafio. El diagndstico pone de manifiesto que el comercio exterior espafiol estd concentrado
sectorialmente en ramas de bajo valor afiadido y baja intensidad tecnoldgica, geograficamente en el
mercado europeo, y en un numero reducido de empresas. Ante la debilidad de la demanda interna y la
baja presencia en mercados internacionales, la ampliacion de la base de empresas exportadoras es
fundamental para recuperar la senda del crecimiento sostenido y la generacién de empleo. Por ello, se
considera necesario diversificar mercados y productos y aumentar la base de empresas exportadoras.
Asimismo debe promoverse la mejora de la regularidad del tejido exportador espafiol y la consolidacion
de los exportadores ocasionales.

Asi, en el ambito de las competencias de la Administracién General del Estado en relacion con las PYME,
este eje del programa operativo se centrara en el fomento de la internacionalizacidn de las PYME como
factor clave de su competitividad futura, que les permita ampliar sus mercados, diversificar su actividad e
intensificar su competitividad. Se prestara especial atencidén a sectores con potencial en los mercados
internacionales, como:

e  Sectores con trayectoria ascendente y destacada competitividad: medicamentos, quimica,
magquinaria industrial, maquinaria eléctrica, metalicas basicas, productos agroalimentarios y
textil-confeccidn-moda.

e  Sectores con elevada expansidn de la demanda mundial: productos metdlicos y otros equipos
de transporte.

e Sectores donde existe margen para ganar cuota para las exportaciones espafiolas: productos
de minerales no metdlicos e instrumentos cientificos y dpticos.

e  Otros: Tecnologias Facilitadoras Esenciales (TFE), el sector de automocion, edicidon, madera y
productos ceramicos, textil-moda.

3.2. Justificacion de los objetivos tematicos y prioridades de inversiéon

A la vista de las fortalezas y las debilidades identificadas en el apartado anterior, la légica de este
Programa Operativo deriva en la seleccion de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversién que se
presentan en los cuadros siguientes:

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de las Prioridades de Inversion del OT1

Objetivo Tematico Prioridades de Inversion. Justificacion
OBIJETIVO Pl.1.1. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i y
TEMATICO 1 fomentar los centros de competencia, en especial los de interés europeo
_F’Otenfiar_",’ La Estrategia Europa 2020 fija un objetivo para Espafia del 2% del gasto en 1+D medido
investigacion, el como porcentaje del PIB. Este indicador se sitla lejos del objetivo, en un 1,30% en 2012
desarrollo (INE).
tecnolégico y la El PNR considera que la |+D+i es el motor de un modelo de crecimiento sostenible y
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Objetivo Tematico

Prioridades de Inversion. Justificacion

innovacion

competitivo necesario para impulsar la mejora de la productividad de la economia espafiola
y la generacion de empleo de calidad.

El Position Paper de la Comision establece, en relacion con la PI.1.1:

- Que Espafia es aun un innovador moderado por lo cual ha de reforzar su sistema de
1+D+i.

- Que la inversién total en I+D debe fomentarse, como un importante elemento para
favorecer un crecimiento sostenido y de calidad a medio y largo plazo.

- Que es necesario mejorar las infraestructuras y capacidades existentes en el dmbito de
1+D+i, tanto a nivel nacional como regional; éstas deben ser mejoradas y completadas
en funcidon de los planes estratégicos nacionales y manteniendo un nexo con las
prioridades de la UE (ESFRI).

El andlisis DAFO del OT1 de Acuerdo de Asociacion refleja la necesidad de adoptar medidas
e instrumentos destinados a apuntalar fortalezas, potenciando las capacidades disponibles
en universidades, organismos publicos de investigacidn y centros de I+D, y consolidando y
mejorando las infraestructuras cientificas y tecnolégicas avanzadas. Asimismo, es necesario
corregir la tendencia a la fragmentacion de los grupos de investigacion. El refuerzo de las
capacidades en los centros de investigacidon contribuird a afrontar una de las grandes
amenazas al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, que es la dificultad para
retener talento.

En concreto se establecen como retos:

- La rigidez de los modelos de gobernanza y los sistemas de contratacidon de las
instituciones publicas de I+D+i —Universidades y OPIs-.

- Latendencia a la atomizacidn de grupos de investigacion.

- El déficit de transferencia de tecnologia por parte del sector publico de [+D en
comparacion con su nivel de produccion cientifica; y baja capacidad de absorcién por
las PYME.

Y como fortalezas/oportunidades:

- Capacidades de I+D+i disponibles en Universidades, OPIs, y centros de 1+D.
- Incremento sostenido de la produccion cientifica.

- Elacceso a infraestructuras cientificas y tecnoldgicas avanzadas.

- Existencia de una buena infraestructura ofrecida por los centros publicos de
investigacion, incluidos pequefios centros de investigacion y experimentacion situados
en zonas rurales; asi como aplicaciones y servicios TIC para realizar formacion y
transferencia de conocimientos.

- Elincremento de los recursos destinados a las actividades de [+D+i en la UE.

Esta prioridad se contempla a su vez en la Estrategia Espaiola de Ciencia, Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020 (EECTI).

Por ello, dentro de la prioridad de inversidon 1.1 del FEDER, se han definido los siguientes
objetivos especificos:

- Objetivo especifico 1.1.1. Fomento y generaciéon de conocimiento de frontera y de
conocimiento orientado a los retos de la sociedad, desarrollo de tecnologias
emergentes.

- Objetivo especifico 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacidn,
consolidacién y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.
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Objetivo Tematico

Prioridades de Inversion. Justificacion

Pl.1.2. Fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos
y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacién ecoldgica,
las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacidn inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes

La Estrategia Europa 2020 fija un objetivo para Espafia del 2% del gasto en |+D sobre el PIB;
la inversion del sector debe alcanzar el 1,20%. Este indicador se situa lejos del objetivo, en
un 0,69% en 2012 (INE).

El PNR considera que la I+D+i es el motor de un modelo de crecimiento sostenible y

competitivo necesario para impulsar la mejora de la productividad de la economia espafiola

y la generacion de empleo de calidad.

El Position Paper de la Comision establece, en relacion con la PI.1.2:

- Que Espafia es aun un innovador moderado por lo cual ha de reforzar su sistema de
1+D+i.

- Que es necesaria una mayor participacion del sector privado en las actividades de 1+D+i
y para ello deberian reforzarse los vinculos entre sistema cientifico (universidades y
centros de investigacién) y empresas.

- Que debe prestarse una especial atencidn a la transferencia de tecnologia y el
desarrollo y asimilacién de tecnologias facilitadoras esenciales.

El analisis DAFO del OT1 del Acuerdo de Asociacion refleja la necesidad de adoptar medidas

e instrumentos destinados a afrontar las principales debilidades del sistema, potenciando

las actividades de [+D+i empresariales como factor clave de competitividad, y fomentando

la circulacion de conocimiento entre empresas, universidades y organismos de
investigacion.

En concreto se establecen como retos:

- El bajo gasto empresarial 1+D y tasas de ocupacién de personal de I+D+i en empresas,
inferiores a la media europea.

- El reducido nimero de empresas involucradas en actividades de I|+D+i de forma
sistematica y el tamafio de las mismas.

- Los bajos niveles de internacionalizacién en materia de 1+D+i y, especialmente, por
parte de las PYME.

- Lafalta de cooperacidn entre las PYMEs para promover proyectos y actuaciones a favor
de la innovacion.

Y como fortalezas/oportunidades:

- El liderazgo cientifico, tecnoldgico y empresarial en dambitos estratégicos
(biotecnologia, energia, TIC, etc.).

- Elincremento de los recursos destinados a las actividades de 1+D+i en la UE.

- El interés de la comunidad cientifica y tecnoldgica por llegar al mercado a través del
emprendimiento.

- Liderazgo empresarial en sectores con recorrido para la innovacion.
- Potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

- La identificacion de los sectores con alto potencial de crecimiento a través de las
estrategias de especializacidn inteligente.
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Objetivo Tematico

Prioridades de Inversion. Justificacion

Esta prioridad se contempla a su vez en la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia y de

Innovacién 2013-2020 (EECTI).

Por ello, dentro de la prioridad de inversidon 1.2 del FEDER, se han definido los siguientes

objetivos especificos:

- Objetivo especifico 1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las
empresas, apoyo a la creacion y consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la
Compra Publica Innovadora.

- Objetivo especifico 1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas
y organismos de investigacion.

Cuadro 2: Justificacion de la seleccion de las Prioridades de Inversion del OT2

Objetivo Tematico

Prioridades de Inversion. Justificacion

OBIJETIVO
TEMATICO 2
Mejorar el uso y la
calidad de las TIC y
el acceso a las
mismas

P1.2.1. Ampliacion de la implantacién de la banda ancha y la difusion de redes de alta
velocidad y el respaldo a la adopcidén de tecnologias emergentes y redes para la economia
digital

La Agenda Digital para Espafia, en linea con la Agenda Digital para Europa establece como
uno de sus seis grandes objetivos:

- Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad digital.

Ambas Agendas cuantifican de forma ambiciosa este objetivo para el afio 2020: alcanzar

una cobertura del 100% de la poblacién de al menos 30Mbps y que al menos el 50% de los

hogares estén abonados a servicios de velocidades superiores a 100 Mbps. Los valores

actuales de Espafia (2013) en estos indicadores son de 59% y 0,4% respectivamente.

El PNR incorpora la Agenda Digital para Espafia y sus objetivos estratégicos considerando

las TIC, junto con la |+D+i, elementos esenciales modelo de crecimiento sostenible y

competitivo necesario para impulsar la mejora de la productividad de la economia

espafiola.

El Position Paper de la Comision establece, en relacion con la P1.2.1:

- En linea con la Agenda Digital para Europa, se debe seguir avanzando en el acceso a
redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas (Next Generation Access Networks).

El Andlisis DAFO del OT2 del Acuerdo de Asociacién establece como retos:

- Disparidades regionales en la cobertura de banda ancha. Desarrollo insuficiente de
redes de banda ancha ultrarrapida en regiones con menor densidad de poblacion.

- Barreras que dificultan el despliegue de redes de acceso ultrarrapido.

Y como fortalezas/oportunidades:

- Penetracion creciente de la banda ancha fija en los ultimos afios; permite dotar de
mayor cobertura a menores costes a zonas rurales.

- Porcentaje de poblacidn espafiola que dispone de acceso a internet de banda ancha de,
al menos, 100 Mbps superior a la media de la UE27.

P1.2.2. Desarrollo de productos y servicios TIC, comercio electréonico, y una mayor
demanda de dichas tecnologias

La Agenda Digital para Espafia, en linea con la Agenda Digital para Europa establece tres
objetivos relacionados con esta prioridad de inversion:

- Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa espafiola

- Reforzar la confianza en el ambito digital
- Impulsar la 1+D+i en las industrias de futuro
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Objetivo Tematico

Prioridades de Inversion. Justificacion

Se definen objetivos cuantificados para 2020 con el fin de avanzar en la implantacién de la
sociedad de la informacién en estos ambitos:

- Alcanzar en 2015 el 75% en el porcentaje de personas de 16 a 74 afios que usan
Internet de forma regular (al menos 1 vez por semana en los Ultimos 3 meses) y superar
dicho objetivo en 2020. El valor actual (2013) es del 66%.

- Reducir en 2015 por debajo del 15% el porcentaje de personas de 16 a 74 afios que
nunca han accedido a Internet y por debajo de este valor en 2020. El valor actual (2013)
es de 24,4%.

- Incrementar el nimero de PYMEs que realizan ventas online hasta el 33% en 2015 y
superar dicho objetivo en 2020. El valor actual (2013) es de 12,1%.

El PNR incorpora la Agenda Digital para Espafia y sus objetivos estratégicos considerando

las TIC, junto con la +D+i, elementos esenciales modelo de crecimiento sostenible y

competitivo necesario para impulsar la mejora de la productividad de la economia

espafola.

El Position Paper de la Comision establece, en relacion con la P1.2.2:

- Apoyar la utilizacién y adopcion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
por parte de las empresas, con especial atencién a las PYME, mediante la eliminacion
de los obstaculos existentes para su uso.

- Fomentar el desarrollo del comercio electrénico, la planificacion de recursos
empresariales y la facturacion electrénica, para aumentar la productividad y
competitividad de las PYME.

- Mejorar los conocimientos y competencias relacionados con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a través de estrategias de desarrollo de capacidades
y de la formacidn. Deberan adoptarse medidas para estimular la demanda.

El Analisis DAFO del OT2 del Acuerdo de Asociacién establece como retos:

- Niveles de infraestructuras y equipos menores en las microempresas espafiolas que la
media europea.

- Falta de capacitacion TIC entre los empleados/ empresarios que posibilite obtener un
mayor rendimiento de las mismas (mds acentuado en las PYME).

- Reducida demanda y adquisicidn de bienes y servicios por medios digitales en Espafia.

- Inexistencia de un mercado unificado en el sector de los contenidos digitales.

- Falta de capacidad econémica para realizar inversiones debido al reducido nimero de
empresas importantes en contenidos digitales.

- Inferior posicion de Espaia respecto a otros paises europeos en el desarrollo TIC, lo que
dificulta la reduccién de la “brecha digital”.

Y como oportunidades a explotar:

- Economia digital como sector industrial que mas crece en el mundo y genera grandes
oportunidades para el crecimiento econémico y del empleo.

- Desarrollo de productos y servicios TIC, comercio electréonico y una mayor demanda de
TIC.

- La busqueda de nuevas vias de comercializacion de los productos desde y hacia el
medio rural, demanda el desarrollo de las TIC en todos los territorios de Espafia.

- Las TIC permiten ofrecer un abanico de servicios mds amplio a pequefios municipios y
zonas con poblacién mas dispersa.

Pl. 2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion para la administracion electronica, el aprendizaje electrdnico, la inclusion
electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

La Agenda Digital para Espafia, en linea con la Agenda Digital para Europa establece tres
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Objetivo Tematico Prioridades de Inversion. Justificacion

objetivos relacionados con esta prioridad de inversion:

- Mejorar la administracién electrdnica y los servicios publicos digitales

- Reforzar la confianza en el ambito digital

- Promover la inclusion y alfabetizacién digital y la formacion de nuevos profesionales TIC

Se definen objetivos cuantificados para 2020 con el fin de avanzar en la implantacién de la
sociedad de la informacidn en estos ambitos:

- Alcanzar en 2015 el 50% en el porcentaje de personas de 16 a 74 anos que utilizan
servicios de administracién electrénica y superar dicho objetivo en 2020. El valor actual
(2013) es del 44%.

El Position Paper de la Comision establece, en relacidn con la P1.2.3:

- Deberd darse prioridad a los intercambios electronicos entre administraciones,
empresas y ciudadanos, a fin de incrementar la eficacia administrativa, la transparencia
y la calidad del servicio.

- Fomentar el desarrollo de soluciones TIC en sectores no tecnoldgicos y desarrollar
nuevos productos, procesos y servicios; por ejemplo, ciudades inteligentes e industrias
culturales y creativas (digitalizacion del patrimonio cultural), asi como administracion
electrdnica y servicios (salud, educacion, justicia, integracion).

- Enlas zonas rurales y costeras, se procurara mejorar el acceso a los servicios sanitarios
y sociales.

- Se promovera la mejorar de las competencias en TIC (alfabetizacién digital y
formacion).

- Se promovera el uso de los servicios publicos digitales haciéndolos mas accesibles a
todos los ciudadanos y mas faciles de utilizar.

El Analisis DAFO del OT2 del Acuerdo de Asociacidn establece como retos:
- Reducida demanda y adquisicién de bienes y servicios por medios digitales en Espafia.

- Inferior posicion de Espaia respecto a otros paises europeos en el desarrollo TIC, lo que
dificulta la reduccién de la “brecha digital”.

- Existencia de barreras de accesibilidad para la adopcion de TIC.

- Falta de confianza en las TIC que dificulta el desarrollo y penetraciéon de los nuevos
servicios.

- Brecha digital marcada entre las zonas con mayor densidad de poblacién y las menos
pobladas (grado de urbanizacién).

Y como oportunidades a explotar:

- Apoyo de la UE a través de los Fondos y H2020.

- Los servicios publicos a través de las TIC son un entorno tecnolégico maduro.
Experiencias exitosas realizadas con anterioridad.

- Apariciéon de nuevas tecnologias que pueden ser utiles para su uso en los Servicios
Publicos y a su vez mas econdmicas debido a la mayor competencia en el sector TIC.

- Colaboracion publica y publico-privada que permiten ahorrar costes y aprovechar
sinergias. También para la mejora de la confianza y la ciberseguridad.

- La busqueda de nuevas vias de comercializacion de los productos desde y hacia el
medio rural, demanda el desarrollo de las TIC en todos los territorios de Espafia.

- Las TIC permiten ofrecer un abanico de servicios mds amplio a pequefios municipios y
zonas con poblacién mas dispersa.

- La posibilidad de acceso a formacion on line supone una demanda del desarrollo de
ancho de banda en los territorios con menos densidad de poblacion.
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Cuadro 3: Justificacion de la seleccion de las Prioridades de Inversion del OT3

Objetivo Tematico

Prioridades de Inversion. Justificacion

OBIJETIVO
TEMATICO 3
Mejorar la

competitividad de
las PYME

P1.3.2. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en
particular para su internacionalizacién

El PNR incorpora entre sus medidas el apoyo a la iniciativa emprendedora asi como
medidas fiscales de apoyo al emprendedor. Se ha aprobado la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién.

El Position Paper de la Comisidn establece, en relacién con la PI.3.2 de internacionalizacion:

- La necesidad de apoyar a empresas de nueva creaciéon y a las PYME, como principal
fuente de empleo en la economia espafiola. Ante la debilidad de la demanda interna y
la poca presencia de las PYME espafiolas en los mercados internacionales, debe
fomentarse la ampliacion de la base de empresas exportadoras y facilitar su acceso a
los mercados exteriores.

El Andlisis DAFO del OT3 del Acuerdo de Asociacion establece como retos:

- Excesivo peso de las microempresas (95% del total y 47% del empleo total) y débil
crecimiento del nimero de grandes empresas.

- Falta de espiritu emprendedor, aunque se observa un cambio como consecuencia de la
crisis.

- Baja propension exportadora y poca presencia directa en mercados internacionales,
aunque creciente tras la crisis.

Y como fortalezas/oportunidades:

- Avances en la incorporacién de nuevas tecnologias de proceso y de producto y en la
modernizacion de estructuras organizativas en amplios colectivos de PYME.

- Liderazgo mundial de Espafia en el sector del turismo. Importante contribucién del
sector a la riqueza y empleo.

- Utilizacién creciente de férmulas asociativas inter-empresariales para acceder a la
internacionalizacién y desarrollo de programas publicos.

- Creciente apoyo publico al desarrollo de factores de competitividad distintos del precio
(disefio, marketing, organizacidn, innovacion, etc.).

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacion

El PNR2013 potencia nuevos instrumentos para la financiacion de los proyectos de
internacionalizacion empresarial, asi como medidas para fomentar el crecimiento
empresarial.

El Position Paper de la Comisidn establece, en relacién con la P1.3.4:

- Debe apoyarse a las PYME existentes para que crezcan en tamafo, fortaleza y valor
afiadido, y asi puedan crear empleo estable y de calidad. Las medidas deben dirigirse a
aumentar su productividad y competitividad, mediante el desarrollo de nuevos
productos y procesos, la adopcidn de las TIC y haciéndolas mas eficientes en términos
de consumo de energia y recursos.

- También, en linea con lo dispuesto en el OT1, debe potenciarse la innovacion
especialmente entre las PYME.

El Andlisis DAFO del OT3 del Acuerdo de Asociacidn establece como retos:

- Especializacién en actividades de medio o bajo valor afiadido. Insuficiente nivel de
productividad.

- Insuficiente actividad en |+D e innovacion tecnoldgica y no tecnoldgica de la PYME

- Dificultades para aprovechar los mecanismos de transferencia tecnoldgica,
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas e instrumentos de financiacion de la
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Objetivo Tematico Prioridades de Inversion. Justificacion

innovacion.

Baja propension exportadora y poca presencia directa en mercados internacionales,
aunque creciente tras la crisis.

Y como fortalezas/oportunidades:

- Impulso en los ultimos afios de los instrumentos publicos de apoyo a la financiacion
empresarial.

- Creciente apoyo publico al desarrollo de factores de competitividad distintos del precio
(disefio, marketing, organizacidn, innovacidn, etc.).

- Creciente dotacion de infraestructuras cientificas y tecnolégicas al servicio de las PYME
y apoyo institucional a la intensificacion del gasto empresarial en [+D+i.

- Desarrollo de instrumentos de colaboracidén en innovacion (plataformas tecnoldgicas,
clusters, etc.).

4. AMBITO DEL PO

El ambito territorial de actuaciéon del POCI, al tratarse de un programa de ambito estatal, estd
conformado por la totalidad de las comunidades y ciudades auténomas espafiolas.

El ambito sectorial del POCI queda delimitado por los objetivos tematicos antes definidos, esto es: I+D e
innovacion, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y competitividad de las PYME, en
particular, internacionalizacién. La caracterizacidon de estos tres sectores ha quedado definida a nivel
nacional en el Acuerdo de Asociacidon de Espafia 2014-2020, asi como en los documentos relativos al
OT1, OT2 y OT3, pertenecientes al documento de “Elementos para la elaboracién del Acuerdo de
Asociacién de Espafia 2014-2020”, remitidos a la Comisién Europea. Todos ellos se encuentran
disponibles a través de la pagina web de la DGFC.

El ambito temporal del POCI abarcara los siete afios correspondientes al periodo de programacion
2014-2020, si bien coincidiendo con el margen para la ejecucién de las actuaciones que establece la regla
N+3 (articulo 136 del Reglamento (UE) N2 1303/2013), el gasto sera subvencionable a partir del 1 de
enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2023.

5. DESARROLLO PREVISTO
5.1. Programacion y Contenido del PO

La programacién se entiende como el proceso de organizacién, toma de decisiones y asignacion de
recursos financieros en varias etapas, con la participacion de los socios y de conformidad con el articulo 5
del Reglamento (UE) N2 1303/2013, orientada a ejecutar, con caracter plurianual, la accion conjunta de
la Unién y de los Estados miembros a fin de alcanzar los objetivos de la UE para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

El POCI se sustenta en lo dispuesto en el Anexo | de dicho Reglamento, sobre el Marco Estratégico
Comun, el cual “establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el proceso de programacion
y la coordinacién sectorial y territorial de la intervencién de la Unidn con cargo a los Fondos EIE y con
otros instrumentos y politicas europeos pertinentes en consonancia con las metas y los objetivos de la
estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los
retos territoriales clave para distintos tipos de territorios”-
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Por tanto, el MEC proporcionara una direccion estratégica clara al proceso de programacion con la
intencion de que los Estados Miembros y regiones puedan elaborar de manera mas sencilla y clara sus
prioridades.

Asimismo, el POCI toma como referente lo dispuesto en el Acuerdo de Asociacion de Espaiia 2014-2020,
en lo referente a los objetivos tematicos OT1, OT2 y OT3, asi como los andlisis contenidos en el
documento de Elementos para la Elaboracion del Acuerdo de Asociacion de Espaiia 2014-2020, remitidos
a la Comisién Europea el 22 de abril de 2014°.

El contenido del POCI responde a lo dispuesto en el Reglamento (UE) N2 1303/2013, Articulo 96
“Contenido, adopcién y modificacidon de los programas operativos conforme al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo”, articulandose en los siguientes elementos:

1. Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohesién econdmica, social y territorial

2. Ejes prioritarios
3. Plan de financiacion
4. Enfoque integrado del desarrollo territorial

5. Necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social (cuando proceda)

6. Necesidades especificas de las zonas geograficas que padecen desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes (cuando proceda)

7. Autoridades y organismos responsables de la gestidn, el control y la auditoria y papel de los socios
pertinentes

8. Coordinacion entre los Fondos, el FEADER, el FEMP y otros instrumentos de financiacion de la Unién y
nacionales, asi como con el BEI

9. Condiciones ex ante

5.2. Objetivos especificos y tipologia de actuaciones

El POCI es un programa orientado a promover el crecimiento inteligente en todo el territorio espafiol, en
linea con lo dispuesto en la Estrategia de la Unidn Europea para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y con los retos identificados en el Acuerdo de Asociaciéon de Espafia 2014-2020 en los
objetivos tematicos 1, 2 y 3.

En la tabla siguiente se muestra de forma resumida la estructura del POCI, incluyendo los Objetivos
Especificos a alcanzar en cada una de las Prioridades de Inversién contempladas, asi como la tipologia de
actuaciones a llevar a cabo en cada uno.

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

Pl.1.1. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo

OE.1.1.1. Fomento y generacidn de conocimiento de frontera y de conocimiento orientado a los retos de la
sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes.

* http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Paginas/inicio.aspx
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La generacion de conocimiento apoyada en principios de excelencia constituye la base de futuros desarrollos y
aplicaciones cientificas, tecnoldgicas, industriales y empresariales, contribuyendo al liderazgo internacional del
pais y constituyendo uno de los pilares del futuro progreso y bienestar social y econdmico. Este objetivo
especifico estd alineado con las politicas europeas en este dmbito, especialmente con las iniciativas y actuaciones
lideradas por el Consejo Europeo de Investigacion (ERC) institucidn clave para promover la excelencia cientifica y
tecnoldgica a escala europea.

Asimismo, este objetivo especifico fomenta que el conocimiento desarrollado en universidades y organismos de
investigacion esté orientado a la resolucién de las necesidades presentes y futuras de nuestra sociedad, en
consonancia con los Retos identificados en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en el
Programa Marco de la Unidn Europea “Horizonte 2020”. El fin Gltimo es procurar, a medio y largo plazo, la
obtencién de retornos sociales, incluidos los derivados de la mejora de la competitividad del tejido productivo del
pais.

Las actuaciones dentro de este objetivo especifico promoveran la agrupacion de capacidades de investigacion asi
como la complementariedad entre los grupos integrantes, con el objetivo de mejorar el impacto de las
capacidades de investigacion del Sistema de I+D+i espafiol mediante: (a) el incremento de la masa critica, en los
casos en los que la misma sea un factor determinante de la competitividad y desarrollo del potencial cientifico-
técnico y de su capacidad para transferir el conocimiento; (b) el fomento de la colaboracién estable entre grupos
de investigacion especializados; (c) el fomento del nUmero de proyectos de |+D de caracter interdisciplinar.

Las actuaciones que se contemplan son:

- Proyectos de I+D de excelencia cientifica, cuyos resultados representen un avance significativo del
conocimiento, lo que repercutira en la mejora de las condiciones sociales, econémicas y tecnolégicas de la
sociedad.

- Proyectos de 1+D que tengan como objetivo la generacidon de conocimiento cientifico y técnico orientado a
la resolucion de problemas ligados a los Retos de la sociedad identificados en la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia y de Innovacion.

- Acciones complementarias destinadas a financiar aquellas actividades necesarias para la obtencién de
resultados y la valorizacidn de los mismos no contempladas en los proyectos.

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacidn, consolidacion y mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas.

Este objetivo especifico persigue que el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn tenga acceso a
infraestructuras cientificas y tecnolégicas de vanguardia que posibiliten la generacion de conocimiento de
frontera, la atraccion y retencion de talento y el desarrollo de actividades empresariales de I+D altamente
competitivas. El avance que se ha registrado en Espafia en esta materia ha sido significativo, si bien es
imprescindible establecer medidas que permitan consolidar y mejorar el nivel de desarrollo existente. Hay que
destacar que las empresas participan activamente en las grandes infraestructuras cientifico-técnicas, tanto en su
fase de construccidn, al recaer mayoritariamente sobre ellas el disefio y construccién del equipamiento cientifico
y de alto contenido tecnoldgico que precisa la instalacién, como en su fase de explotaciéon, ya sea como
desarrolladoras de nuevas tecnologias para mejorar y actualizar las capacidades de la infraestructura o como
usuarias de las mismas, en cuya condicion acceden a equipamiento e instalaciones del mas alto nivel para probar,
mejorar y optimizar sus disefios.

Las actuaciones que se contemplan son:

- Construccién, ampliacién o mejora de las instalaciones incluidas en el Mapa de Infraestructuras Cientificas y
Técnicas Singulares (Mapa de ICTS), que es la herramienta de planificacion y desarrollo a largo plazo de
estas infraestructuras de manera coordinada entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas. Las ICTS son grandes instalaciones, de titularidad publica, que se caracterizan por ser Unicas en
su género y por estar abiertas a usuarios de toda la comunidad cientifico-tecnoldgica e industrial del sector
publico y privado. Sirven como elemento dinamizador de la economia regional, favoreciendo la
consolidacién de grupos punteros en investigacion, desarrollo e innovacion, la colaboracién de
universidades, centros de investigacion y empresas, la transferencia de conocimiento y la generacién de
tecnologia. Constituyen uno de los ejes que permite vertebrar, a medio y largo plazo, la investigacion
cientifica y técnica en las distintas Comunidades Autdnomas, definir sus perfiles de especializacién y mejorar
los retornos sociales y econdmicos de la misma. Se trata por tanto de una actuacion clave para el adecuado
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desarrollo territorial del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion asi como su integracion en el
Espacio Europeo de Investigacion.

- Construccién, ampliacion o mejora de grandes infraestructuras cientificas y tecnoldgicas internacionales, en
particular las incluidas en la hoja de ruta del Foro Europeo Estratégico de Infraestructuras Cientificas (ESFRI).
Las grandes infraestructuras cientificas son esenciales para el avance de la ciencia y la tecnologia de
vanguardia a nivel mundial; Espafia es miembro de distintas infraestructuras internacionales y ademads
participa en el Foro ESFRI, que contribuye de manera decisiva a la construccion del Espacio Europeo de
Investigacion. Esta actuacidén apoyara aquellas infraestructuras cientifico-tecnoldgicas internacionales que
respondan a las necesidades del Sistema espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a los Retos de la
sociedad identificados en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Ayudas a la creacidn, consolidacion y mejora de infraestructuras cientificas y tecnoldgicas y la adquisicion y
mejora de equipos e instrumentos cientificos y tecnoldgicos necesarios para fortalecer las capacidades
cientifico-técnicas de las instituciones de I+D+i y promover sinergias entre grupos de investigacion.

Pl.1.2. Fomento de la inversién empresarial en 1+D+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento
de la inversidn en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la
innovacion ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexién en red,
las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la
investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacidon precoz de los productos, capacidades
de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion
de tecnologias polivalentes

OE.1.2.1. Impulso y promocion de actividades de |+D+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y
consolidaciéon de empresas innovadoras.

Este objetivo especifico persigue aumentar la competitividad de las empresas espafiolas a través de la generacion
e incorporacién de conocimientos, tecnologias e innovaciones destinadas a la mejora de procesos y la creacion de
productos y servicios de mayor valor afiadido. Las actuaciones que se contemplan son:

- Instrumento Financiero de garantias para PYME, para complementar las ayudas reembolsables concedidas a
aquéllas para proyectos de I+D. El objetivo de este instrumento es que las PYME tengan un mejor acceso a
las ayudas para proyectos de I+D, afrontando en especial una de las amenazas identificadas en el analisis
DAFO, la ausencia de oportunidades crediticias.

- Instrumento Financiero para concesién de préstamos para financiar inversiones en innovacion vy
modernizacion tecnoldgica de PYME y empresas de mediana capitalizacion destinadas a acceder a los
mercados exteriores. El objetivo de este instrumento es mejorar la competitividad y posicionamiento
internacional de las PYME, afrontando en especial dos de las debilidades identificadas en el andlisis DAFO:
los bajos niveles de internacionalizacién en materia de |+D+i, especialmente en PYME, y las dificultades de la
empresas innovadoras para acceder a nuevos mercados o mantener las cuotas de liderazgo alcanzadas
debido a la competencia internacional. Instrumento Financiero para concesién de préstamos para la
financiacion de proyectos de innovacion tecnolégica llevados a cabo por empresas. El objetivo de este
instrumento es fomentar la incorporacion y aplicacion de tecnologias innovadoras que mejoren la
competitividad de la empresa, afrontando en especial la debilidad identificada en el analisis DAFO relativa al
bajo nimero de empresas innovadoras y las bajas capacidades de absorcidn de las empresas, en especial de
las PYME.

- Proyectos tecnoldgicos realizados por empresas, de interés para el desarrollo socioecondmico regional y con
los que se apoya la aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos en el tejido productivo. Se
fomentaran los proyectos en colaboracion para afrontar una de las debilidades identificadas en el analisis
DAFOQ, los bajos indices de cooperacidn entre las PYME para promover proyectos y actuaciones a favor de la
innovacion.

- Fomento de la innovacion desde la demanda y de la compra publica innovadora: promocion por parte de
entidades publicas el desarrollo y adquisicion de soluciones innovadoras realizadas por las empresas que
contribuyan por un lado a la mejora de los servicios publicos y por otro a la innovacidn y competitividad de
las empresas. El potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion es
identificado como una oportunidad en el analisis DAFO.
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OE.1.2.2. T Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y organismos de investigacion

Este objetivo especifico persigue fomentar la cooperacién y la circulacién de conocimiento entre los agentes del
Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y orientar la investigacion realizada en universidades y
demas centros de investigacidn hacia las demandas de las empresas. Las actuaciones que se contemplan son las
siguientes:

- - Proyectos de I+D+i en colaboracién entre empresas y organismos de investigacion. Se trata de favorecer
la realizacién conjunta de proyectos de |+D+i para el desarrollo de nuevas tecnologias y la generacién de
nuevos productos y servicios que ayuden a las empresas a mejorar la competitividad y aumentar su
dimensién internacional.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

P1.2.1. Ampliacidn de la implantacidn de la banda ancha y difusiéon de redes de alta velocidad y respaldo a la
adopcion de tecnologias emergentes y redes para la economia digital

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcion de redes y servicios para garantizar la conectividad digital.

- Programa de extension de la banda ancha de nueva generacidn, de alta velocidad (>30 Mbps) y de muy alta
velocidad (>100 Mbps).

Pl1.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de dichas
tecnologias

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrdnico, para el crecimiento la
competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola.

- Programa de incorporacion de TIC en las micropyme: promocidn de la incorporacion sistematica de la
economia digital y en concreto las TIC en la actividad habitual y en la estrategia de las empresas como
herramienta para incrementar su competitividad y productividad.

- Impulso del emprendimiento y del desarrollo de la economia digital, para favorecer el crecimiento del
mercado de contenidos y servicios digitales, especialmente para emprendedores y pymes.

- Incentivar la adopcion y uso transformador de las TIC en las empresas con acciones de adopcién de
infraestructuras y soluciones TIC, comercio electrdnico, acciones de capacitacion, colaboracion, etc.

- Proyectos de I+D+i en el sector TIC, en ambitos como: industrias del futuro, ciberseguridad y confianza
digital, aplicaciones TIC, administraciéon electrdnica, salud, medioambiente, etc.

- Proyectos de innovacion en el sector TIC en sectores estratégicos: energia, automocién, aeroespacial, etc.

P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica, el aprendizaje electrdnico, la
inclusién electronica, la cultura electronica y la sanidad electronica

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-salud

- Actuaciones de educacion digital de la Agenda Digital para Espafia: acciones para la mejora del sistema
educativo a través de las TIC asi como potenciar el desarrollo de productos y servicios para la educacién por
parte de la industria TIC.

- Actuaciones de salud y bienestar social de la Agenda Digital para Espafia: acciones para favorecer un uso
mas eficiente e intensivo de las TIC en el Sistema Nacional de Salud y aprovechar el potencial tractor de las
mismas en un ambito del sector TIC tan relevante con es el de la aplicacion TIC a la Sanidad.

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital.

- Desarrollo de proyectos de “Smart cities”: mediante el despliegue de plataformas de gestion y de servicios
para la Smart City, redes de sensores, redes de actuadores o redes de comunicaciones; asi como el
despliegue de aplicaciones y servicios a la ciudad como la mejora de la conectividad o la mas eficiente
gestion de los recursos.

- Programa de Administracion de Justicia digital a través de las TIC: sistemas de informacion y aplicaciones en
este ambito, proyectos de digitalizacion, dotacion tecnoldgica y capacitacion que permitan la extension del
expediente judicial electrénico, la mejora de la tramitacidon y la implantacion de servicios en linea para
usuarios y profesionales.

- Impulso de la industria TIC mediante la mejora de la eficiencia de los servicios publicos electrdnicos:
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proyectos de modernizacion TIC en el sector publico que incidan en la demanda de bienes y servicios TIC.

OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca
y la acuicultura (en el caso del FEMP)

P1.3.2. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su
internacionalizacién

OE.3.2.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su proyeccién internacional, mejorando el
acceso a financiacién y a servicios de apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico, comercial, cultural y
de rehabilitacidn de edificacidn.

- Fomento de la internacionalizacion de las PYME a través de programas de capacitacion, formacién y apoyo
para facilitar su acceso a los mercados exteriores, estudios de mercado, participacion en ferias, etc.

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y
para implicarse en procesos de innovacién

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacidn de las PYME, en particular mejorando su financiacion,
tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo,
turistico, cultural, comercial y de rehabilitacidn de edificacion, asi como a las PYME y auténomos dedicados al
comercio minorista o venta ambulante.

- Apoyo a la inversion productiva en PYMEs para fomentar su actividad empresarial, orientando su
localizacion hacia zonas previamente determinadas, con el objetivo de paliar los desequilibrios
interterritoriales.

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la cooperacién para la innovacion en todos los ambitos; en
particular en la ecoinnovacién, innovacion social y sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico.

- Apoyo a la innovacién de las PYME en general y, en particular, la ecoinnovacidn.

5.3. Ejecucion

Los Organismos Intermedios que participaran en la ejecuciéon del POCI responden al ejercicio de
simplificacion llevado a cabo por Espafia de cara al préximo periodo. Por esta razén, se ha reducido de
forma sustancial el numero de Organismos Intermedios que van a ejecutar acciones en cada uno de los
OTs. En particular, en este programa participaran la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion (MINECO), el CDTI (MINECO), la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién (MINETUR), Red.es (MINETUR), ICEX (MINECO), el Consejo Superior de
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia y la DGFC (MINHAP).

5.4. Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento del POCI se efectuara conforme a lo dispuesto por la DGFC en cuanto al sistema de
indicadores de realizacion y de resultado, comunes a todos los Programas Operativos.

Durante el periodo de programacion se realizard el seguimiento continuo de la ejecucién del POCI, para
comprobar que las prioridades se implementan como estaban programadas y que se obtienen los
resultados esperados.

El sistema de seguimiento definido por la DGFC permite:

° Detectar de forma temprana las posibles deficiencias y desajustes que se estén produciendo
en la ejecucion y los riesgos de incumplimiento de los compromisos adquiridos y que forman
parte del Marco de Rendimiento del Programa Operativo.

° Realizar un seguimiento de los problemas que se detecten y de las acciones necesarias para
corregirlos.
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Con el fin de cumplir con los requisitos anteriores, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion continua
realizard las siguientes funciones:

° Por cada una de las actuaciones/lineas de actuacion que financia el POCI, se comprobara que
el indicador financiero y los indicadores de realizacién y sus valores, son adecuados vy
coherentes con la actuacidn que se esta realizando.

° Analisis de la coherencia entre las previsiones de ejecucién (financiera y de indicadores de
realizacion) de cada Beneficiario y las actuaciones/lineas de actuacién que realiza y/o tiene
previsto realizar; detectando de forma temprana los posibles desajustes, en su caso.

° Analisis periédico de la programacién de cada Eje Prioritario del Programa Operativo.

° Se comprobara la coherencia entre las previsiones actualizadas de cada Eje Prioritario y los
compromisos y objetivos contenidos en el Marco de Rendimiento, en especial:

o El cumplimiento en 2018 y 2023 de los objetivos financieros.

o Que los indicadores de realizacion reflejados en el Marco de Rendimiento siguen
representando la mayoria de los recursos asignados al Eje Prioritario.

o El cumplimiento en 2018 y 2023 de los valores objetivo de los indicadores de
realizacion reflejados en el Marco de Rendimiento.

En cuanto a la evaluacién, de cara a garantizar una adecuada planificacién del sistema de evaluacién en
el periodo de programacion 2014-2020, en el articulo 56.1 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 se
especifica que “La Autoridad de Gestion elaborard un plan de evaluacion que podrd abarcar mds de un
programa. Deberd presentarse de conformidad con las normas especificas de los Fondos.” De esta forma,
segln se dispone en al articulo 56.2 del citado Reglamento, la Autoridad de Gestidon debe asegurar que
existe la capacidad de evaluacién adecuada.

Teniendo en cuenta los citados requerimientos, se elaborard un Plan de Evaluacién del POCI, cuyo fin
serd asegurar que se lleven a cabo las actividades de evaluacion, incluyendo evaluaciones para valorar la
eficacia, eficiencia e impacto de dicho programa, asi como que los medios disponibles para las mismas
sean suficientes y adecuados.

6. ALTERNATIVAS AL CONTENIDO DEL PROGRAMA

La programacién del POCI 2014-2020 se ha realizado con la intencidn de dar respuesta a los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, especificamente en el objetivo de lograr un crecimiento inteligente. Para ello
el programa incide en los objetivos temdticos directamente relacionados con el fondo FEDER que estan
directamente vinculados con el crecimiento inteligente, esto es, con la economia del conocimiento, la
sociedad de la informacidn y la competitividad del tejido productivo, que son el OT1, OT2 y OT3.

Asimismo, este Programa es coherente con el marco de intervencién politica de la UE y se elaborara con
el necesario consenso que implique a los distintos agentes sociales e instituciones de cara a su
desarrollo, tal y como establece el Cédigo Europeo de Conducta®.

Para ello, se han seleccionado las prioridades de inversidn sobre las cuales existe un mayor consenso en
relacidn con su capacidad para generar resultados de la ayuda FEDER, en aras de lograr el cambio en el

> Reglamento delegado (UE) N2 240/2014 de la Comision, de 7 de enero de 2014 relativo al Cédigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos
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modelo de crecimiento, mas basado en el conocimiento y actividades de alto potencial y valor afiadido.
Esto en detrimento de aquéllas en las que los resultados de la ayuda se prevén inferiores, ya sea porque
existe una necesidad de actuar menor o inexistente o porque los instrumentos de intervencién
aportados por el PO no son los mas idéneos para ello.

Por otra parte, entre las posibles alternativas se plantea, ademas, la denominada “alternativa cero”, es
decir, la no realizacion del Programa. La no realizacion del PO de Crecimiento Inteligente supondria que
Espafia no daria cumplimiento a la prioridad europea de invertir en el desarrollo de la economia del
conocimiento, ambito clave para el fondo FEDER tal y como define el requisito reglamentario de la
concentracién tematica.

Este requisito expresado en los Reglamentos (UE) N2 1303/2013 y N2 1301/2013 obliga a que el FEDER:

° Debera concentrar el 80%, 60% o 50% de sus recursos en al menos dos de los objetivos
tematicos: (1) I+D+i, (2) Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, (3)
Competitividad de las PYME y (4) Economia baja en carbono, dependiendo del tipo de region
y de su estatus en el periodo 2007-2013.

° En el caso de no ejecutarse este programa, los recursos financieros dentro de la
concentracién tematica deberian destinarse entonces integramente al objetivo tematico 4 de
promocién de la transicidn hacia una economia baja en carbono en todos los sectores. Esto
daria como resultado una programacion desequilibrada financiera y sectorialmente.

° La repercusién de la no implementacidon del Programa, desde un punto de vista financiero,
seria la pérdida de la co-financiacion prevista para la implementacion de las actuaciones a
través del FEDER en estos objetivos, en un momento en el cual la financiacién europea es
clave en el contexto de ajuste presupuestario que estan llevando a cabo las Administraciones
espanolas.

° Ademas, se estaria desaprovechando la oportunidad de invertir para consolidar el Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, especialmente en aquéllas regiones mas
atrasadas y con menor capacidad financiera.

Por ello, resulta mas pertinente asegurar, como de hecho sucede, que se implemente la alternativa de
llevar a cabo el PO de Crecimiento Inteligente 2014-2020, para generar dinamicas positivas a favor del
crecimiento inteligente y el desarrollo de la economia del conocimiento que permitiran a Espaina la
generacion de ventajas competitivas sostenibles en el tiempo.

7. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROGRAMA EN EL MEDIO
AMBIENTE

La composicidn de objetivos tematicos definida para el PO de Crecimiento Inteligente no estd
relacionada directamente con grandes infraestructuras por lo que su impacto medioambiental directo
puede a priori calificarse de poco relevante.

° Tal y como se ha descrito, las actuaciones del OT1 I+D+i no contemplan, salvo casos
excepcionales, acciones directas sobre el territorio, sino mds bien, actuaciones vinculadas a la
generacidon de conocimiento e innovacién tanto en centros publicos como en el tejido
empresarial. Las denominadas infraestructuras cientificas se refieren en su mayoria a
instalaciones existentes o de nueva construccidn ubicadas en entornos urbanos. Podrian
existir puntualmente infraestructuras cientificas ubicadas en entornos naturales,
normalmente dedicadas a la observacién del medio ambiente (observatorios astronémicos,
marinos, u otros), que se someten en todas sus actuaciones a la legislacion vigente, en
particular en lo relativo a la realizacién de andlisis previos de impacto, monitorizacion de los
mismos, etc. Asimismo, por infraestructuras se contemplan los equipamientos necesarios
para la dotacidon de los centros tecnoldgicos y organismos de investigacion, los cuales
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tampoco producen un impacto sobre el medioambiente al tratarse de productos comerciales
disefados y testados para cumplir su funcién de acuerdo a la normativa en vigor.

En el OT2 TIC, todas las actuaciones en el ambito de la sociedad de la informacién contemplan
actuaciones para promover los contenidos, los servicios y las aplicaciones TIC, tanto desde el
punto de vista de la oferta como de la demanda. Tradicionalmente se consideran como
favorables para el medioambiente, puesto que impulsan de forma indirecta una reduccién de
la movilidad fisica y por ello una reduccién de las afecciones al medioambiente. Por su parte,
las inversiones en ampliacién de la cobertura de banda ancha se desarrollan a través de
actuaciones que, fuera de entornos urbanos, en una parte importante reutilizan
canalizaciones disponibles. Cuando es necesario realizar nuevos despliegues, éstos se hacen
respetando en todo caso la normativa medioambiental y de ordenacién del territorio. En
entornos urbanos, los despliegues se llevan a cabo de acuerdo con la normativa horizontal
aplicable a despliegues de cualquier tipo de infraestructura, atendiendo, en particular, a las
ordenanzas municipales y a los planes urbanisticos.

Por ultimo, el OT3 PYMEs, tiene un caracter muy ligado a la prestacion de servicios al tejido
productivo, en particular para potenciar la internacionalizacién y la competitividad de las
PYME a través de la innovacién y ecoinnovacién. Ello buscando consolidar el tejido
empresarial espafol, su aumento en tamafo y generar crecimiento econémico y empleo en
sectores estratégicos como el turismo, el agroalimentario o la industria manufacturera. Como
consecuencia de lo anterior, los impactos directos evaluables en el medioambiente son
practicamente nulos.

8. ASIGNACION FINANCIERA

La asignacion financiera (ayuda FEDER de la Unidn) del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente
2014-2020 a cada eje prioritario y cada objetivo tematico, se ha realizado teniendo en cuenta los
requisitos de concentracion temdatica mencionados en un apartado anterior.

A la vista de lo anterior y del diagndstico realizado sobre Espaiia, la asignacion financiera del Programa
Operativo de Crecimiento Inteligente estd muy concentrada en el OT1 de I+D+i y, con menor intensidad
en el OT2 TICy OT3 PYMEs.

OT1: I+D+i. Se destinaran 2.800 millones de euros de ayuda FEDER a las prioridades y lineas
de actuacion contempladas en el Cuadro 1 del apartado 5 anterior.

OT2: TIC. Se destinardn 801,3 millones de euros de ayuda FEDER a las prioridades y lineas de
actuacién contempladas en el Cuadro 2 del apartado 5 anterior.

OT3: PYME. Se destinaran 334,8 millones de euros de ayuda FEDER a las prioridades y lineas
de actuacion contempladas en el Cuadro 2 del apartado 5 anterior.

PO DE CRECIMIENTO INTELIGENTE 2014-2020
cat::;::‘::i’;;g;es OT1:1+D+i | OT2:TIC | OT3:PYME | TOTAL
Menos desarrolladas 92,6 26,5 20,3 139,5
Transicion 1.489,4 448,1 167,8 2.105,3
Mas desarrolladas 1.218,0 326,8 146,7 1.691,4
Espaiia 2.800,0 801,3 334,8 3.936,1
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9. COHERENCIA CON OTRAS ESTRATEGIAS Y PLANIFICACIONES

El PO de Crecimiento Inteligente 2014-2020, tal y como se ha expuesto en el apartado 3.2. relativo a la
justificacion de las prioridades de inversién, es coherente con los diferentes elementos que componen el
marco estratégico nacional y comunitario en las politicas vinculadas a los OT1, OT2 y OT3. En particular,
el POCI es coherente con:

° La Estrategia Europa 2020, en particular con las iniciativas emblematicas relativas al
crecimiento inteligente.

° La Estrategia Espafiola de Investigacidn, Desarrollo Tecnolégico y de Innovaciéon 2013-2020
(EECTI)

° La Agenda Digital para Europa

° La Agenda Digital para Espaia

° El Programa Nacional de Reformas 2013

° El Marco Estratégico Comun, definido en el Anexo | del Reglamento (UE) N21303/2013

° El borrador de Acuerdo de Asociacidn de Espafia 2014-2020
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